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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Pitkalla aikavalilla tulokasitteiden yhtendistaminen yksinkertaistaisi eri etuuksien toimeenpanoa.
Mielestamme tulorekisteria tulee hyédyntada laajamittaisesti seka luopua etuuskohtaisesta tulojen
maarittamisesta. Tulokasitteiden yhtenadistaminen ei kuitenkaan saa kasvattaa etuusjarjestelman ja
toimeenpanon menoja.

Tulorekisterin tulolajikasittely on monimutkainen ja tulolajeja tarvitaan jatkuvasti lisaa.
Yhtendistamisella tulee tavoitella taman monimutkaisuuden karsintaa.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Sosiaali- ja terveysministerion tulee selvittdessaan sosiaaliturvan toimeenpanon ja tiedonhallinnan
ohjauksen edellyttamat lainsdadannon kehittdmistarpeet ottaa myos tydeldakeala mukaan
valmistelutyéhon. Mahdolliset kehittamistarpeet tulee kartoittaa myos tyoeldkejarjestelman
nakodkulmasta.

Tulorekisteria tulee kehittaa siten, etta sen tietosisaltd kattaa tulevaisuudessa myds yrittdjien
ansiotulot.
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Tarpeellisten asiakastietojen liikkuvuus tydelakevakuuttajien ja viranomaisten valilld tulee varmistaa
tietovarantoja kehittamalla. Tama vahentdaa moninkertaisen rekisterdinnin tarvetta.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Tyoeldkevakuuttajat tulee huomioida ja ottaa mukaan laadittavan digitalisaation strategian
valmisteluty6hon, joka kuvaa vuonna 2023 — 2030 aikana esitettavat toimenpiteet sahkoisen
asioinnin, viranomaisten tietojen vaihdon ja kansallisen tietopohjan kehittamiseksi.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvait etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldkkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylld, niin millaisia?

Syyperusteinen sosiaaliturva mahdollistaa erityisesti tyokykyyn kytkeytyvissa etuuksissa
vaestoryhmien tarpeiden huomioimisen ja velvollisuuksien asettamisen kohdennetusti. Tyékyvyn
erilaiset maaritelmat sairausvakuutuslaissa ja elakelaeissa synnyttavat usein sekaannusta etuuden
saajan nakodkulmasta. Esimerkiksi lyhyen sairausjakson ja tyokyvyttomyyselakkeen etuuksien
kriteerit ovat erilaiset, koska myds ihmisten tuentarve on erilainen.

Yhteiskunnallisten kustannusten nakdkulmasta tyokykymaaritelmien yhdistamisen vaikutukset
riippuvat siita, oltaisiinko kriteeristoa kiristamdassa vai helpottamassa. Tyokyvyttomyyskasitteiden
yvhdistamisen sijaan on syyta keskittyd nykyisen sosiaaliturva- ja terveyspalvelujarjestelman tyokykya
parantaviin ja palauttaviin toimenpiteisiin.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Keskeinen ongelma on terveyspalvelujarjestelman huono toimivuus. Tehokas tyokyvyttomyyden
ehkaisy vaatii toimia perusterveydenhuollossa, missa haasteena ovat muun muassa tyovoimapula ja
hoitotakuun tiukentamisen vaatimat lisdresurssit. Polku tehokkaaseen tydkyvyn hyddyntamiseen
lahtee toimivasta perusterveydenhuollosta. Varhainen palvelutarpeen tunnistaminen ja varhaiset
toimet olisivat nuorten kohdalla erityisen tarkeitd. TYOOTE-malli tulee laajentaa valtakunnalliseksi ja
laaja-alaisemmaksi eli sairausdiagnoosista riippumattomaksi. Taman palvelu- ja
kuntoutusjarjestelman kehittaminen vapauttaa julkisia resursseja niille, joilta tyéterveyshuolto
puuttuu.

Sairaus- ja tyottomyysetuuksien piirissa olevat henkil6t tarvitsevat automatisoitua ja varhaista
tyokyvyn arviointia. Vaikka tyokyvyn tarkistuspisteita on lisatty sairaspaivarahakaudelle, niiden
hyodyntamisessa on edelleen puutteita. Tarkoituksenmukainen ammatillinen kuntoutus tulee saada
kayntiin jo hyvissa ajoin ennen sairauspdivarahakauden loppumista. Ty6ttémana olevat henkil6t,
joiden tydkyky on alentunut, tulee ohjata kuntoutukseen nykyistd varhemmin. Ndin voidaan
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katkaista elakehakukierre niiden henkildiden osalta, joilla ei ole oikeutta
tyokyvyttomyyselakkeeseen.

Tyokyvyttomyyden arviointi voisi olla nykyista moniportaisempaa. Talla hetkella tyékykya arvioidaan
siten, etta oikeus osatyokyvyttomyyseldakkeeseen syntyy, kun tyokyky on sairauden tai vamman
vuoksi alentunut vahintaan 2/5 ja tayteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, kun tyékyky on alentunut
vahintdan 3/5. Moniportaisempi tyokyvyn arvioiminen voisi tukea tydssa jatkamista nykyista
tehokkaammin. Lisaksi tulisi selvittaa, onko tyokyvyn arvioinnin porrastaminen mahdollista
pitkittyneissa sairaustapauksissa sairauspaivarahakauden aikana. Kaytanto voisi tukea olemassa
olevan tydkyvyn hyddyntamista jo sairauspaivarahakaudella seka ehkaista tyokyvyttomyytta.

Kelan myontamissa etuuksissa ei ole osatyokyvyttomyyselakettd eika kuntoutuskorotusta
tyoelakejarjestelman tavoin. Tyoeldkejarjestelmassa osatyokyvyttomyyseldkkeiden maara on
kasvussa. Osatyokyvyttomyyselakkeen kayttoonottoa myos Kelan etuuksiin tulee mielestamme
selvittdd. Osatyokyvyttomyyseldke tukee jaljelld olevan tyokyvyn tehokkaampaa hyodyntamista.
Tyoelakejarjestelmastd kuntoutusrahaa voi saada ammatillisen kuntoutuksen ajalta korotettuna.
Kelan kuntoutusrahassa tallaista aktiivisen kuntoutuksen aikaista korotusta ei toistaiseksi ole.
Tyokyvyttomyyselakettd suurempi kuntoutusetuus toimii taloudellisena kannustimena
tydelamayhteyden vahvistamisessa.

Tuemme kolmikantaisen selvitys- ja lainvalmisteluhankkeen aloittamista. Hankkeeseen tulee ottaa
mukaan myos tyokykyetuuksien toimeenpanijoiden edustus mukaan luettuna tyoeldakevakuuttajat.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittda tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Tyo6elaman pariin ohjaavat prosessit eivat ole pakollisia esimerkiksi sairauksien hoitosuunnitelmien
ja kuntoutustoimenpiteiden osalta. Velvoittavuutta voidaan lisata kevyempien "tondisyjen” ja
palveluiden suunnittelun kautta sekda myds voimakkaammin lainsadadannon kautta. Yksi vaihtoehto
lisata velvoittavuutta on sdaatda ammatilliseen kuntoutukseen osallistuminen velvoittavaksi ehtona
tyokyvyttomyyseldakkeen myontamiselle, mikdli ammatillinen kuntoutus olisi tydkyvyn arvioinnin
perusteella tarkoituksenmukaista. Passiivisuus voi muodostua esteeksi tarpeellisille kuntouttaville
jatkotoimille, jotka parantavat tyohon paluun mahdollisuuksia.

Erityisesti hylkdaavan tyoelakepadatoksen saaneiden tyottomien palvelutarve on suuri. Ty6- ja
elinkeinopalveluiden roolia tyévoimaan kuuluvien virtauksessa tyottomyyteen tai
tyokyvyttomyyteen seka ohjaavaa roolia kuntoutustoimenpiteiden piiriin tulee vahvistaa
yhteisty6ssa perusterveydenhuollon kanssa.
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4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vélimietinnon ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Yrittdjyyden ja palkansaajana toimimisen rajanvetoa tulee selkeyttdaa. Suomessa on kattava
tyoeldketurva tyosuhteesta riippumatta. Eldke- ja sosiaaliturvan tulee pohjimmiltaan olla
samanlaista ja yhta hyvaa riippumatta siita, tehdaanko tyota yrittajana vai palkansaajana. Tdma on
tarkeda myos tyon hinnan ja tyon tekemisen eri muotojen kilpailuneutraaliuden nakékulmasta.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmadn uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujérjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelmédn uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on térkeintd selvittaa?
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8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Perusterveydenhuollon kykya arvioida tyo- ja toimintakykya tulee vahvistaa nykyisesta ja
tyoterveyshuollon otetta kuntoutuksen koordinoinnissa parantaa. Tyokyvyn arvioinnin ja
ohjauspalveluiden saamisen ongelmat korostuvat etenkin terveyskeskuksissa, joissa on laajasti
erilaisia osaamis- ja resurssivajeita. Perusterveydenhuollossa tarvitaan tehokkaampaa tyokyvyn
seurantaa seka jarjestelmatason automaattista ja yksil6tason neuvovaa ohjausta tyodikaisille.

Tyokyvyn arvioinnin moniammatillisuus tulisi mielestamme nostaa opintojen ja
uudelleenkoulutuksen keskioon. Tyokykyosaamista ja sen soveltamistaitoja tulisi lisata
perusterveydenhuollossa ja ladketieteen eri erikoisaloilla. Tyo- ja sosiaalineuvontaa tarvitaan
kiinteammin perusterveydenhuollon piirissa. Tarpeeksi huolellisesti potilaan jiljelld olevan tyokykya
arviovan B-lausunnon esteeksi muodostuu perusterveydenhuollossa laakarien tyokykytietoisuuden,
osaamisen seka liian lyhyiden vastaanottoaikojen lisaksi [adakarien suuri vaihtuvuus, jolloin [aakari
paatyy usein laatimaan lausuntoa potilaasta, jota ei henkilokohtaisesti ole tavannut kuin
mahdollisesti vain yhden kerran.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

B) Kannatamme yhteisen tietopohjan kehittamista tyokyky- ja kuntoutuspalveluiden vaikuttavuuden
osoittamiseksi.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinnén ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinn6n ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?
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12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalld aikavalilld. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalld aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tydlle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Sved Pirjo
Tyoelakevakuuttajat TELA ry
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