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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Tampereen kaupunki ndkee hakuaikojen, termien ja kasitteiden yhdenmukaistamisen
kannatettavana. Kaikki mainitut ovat kielitaidottomille, vahemman koulutetuille kuntalaisille
asiointia ja osallisuutta edistavia oikein ja selkokielisesti toteutettuna. Uudelle kotoutujalle asian
abstrakti luonne ja jarjestelman puutteellinen tunteminen yhdistettyna kyvyttémyyteen
digiasioinnissa aiheuttaa isoja kerrannaisvaikutuksia asian edistamisessa, etuuksien saamisessa ja
eldmanhallinnassa mm. sanktioiden vuoksi. Ndiden kerrannaisvaikutuksien ennaltaehkaisy vaatii
selkedn ja saavutettavan asioinnin ja etuuskaytanteiden edistamista niin, ettd kotoutujan osallisuus
ja toimijuus kasvavat. Etuuksien, hakuaikojen ja kasitteiden yhtenaistamiselld palvelun
yhteensovittaminen mm. kotoutumista koskevan lainsadadannon kokonaisuudistuksen kanssa (oikeus
neuvonta- ja ohjauspalveluihin) helpottuu ja edistda tasalaatuisen palvelun saatavuutta myos
muunkielisille kuntalaisille.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Tampereen kaupunki ndkee, ettd on huolehdittava, etta asioinnissa tulee huomioida selkokielisyys ja
kielellinen ja kulttuurinen saavutettavuus. Haavoittuvassa asemassa (ml. luku- ja
kirjoitustaidottomat) olevat maahanmuuttajat ja muut erityisryhmat tulee huomioida erityisen
vahvasti.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan valmistelussa tulisi huomioida sektori- ja
organisaatiorajat ylittavat monialaiset palvelut, eri toimijatahojen kayttotavat, tietojen
tietoturvallinen siirto eri jarjestelmien vililla ja yhteensopivuus jarjestelmatasolla. Viranomaisten
valinen tietojenvaihto monialaisissa palveluissa on turvattava myos lainsaadannolla.
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Erityisen tarkedaa on myds kehittaa kaikkien viranomaisten ja Kelan kaytossa oleva tietoturvallinen
etaasiointialusta, joka mahdollistaa myds monialaisen yhteispalvelun ja on samalla asiakkaille
helposti saavutettava.

Tampereen kaupungin kansainvalisen osaamisen palvelut on jo kehittanyt asiakkaiden tarpeisiin
perustuvaa digitalisaatiota, jonka toimenpiteet tulevat tukemaan myds muunkielisten kuntalaisten
sahkdisen asioinnin ja jaetun tietopohjan kehittamistd. Huomioiden, ettd jopa 15 % vaestosta hyotyy
selkokielen kaytostad, ndkee Tampereen kaupunki, etta kdytettavyys ja saavutettavuus tulee rakentaa
kuntayhteistydssa niin, etta tyollisyyden, kotoutumisen ja erityisen tuen tarpeessa olevien eri
asiakasryhmien tarpeet otetaan laajasti huomioon.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Tampereen kaupunki korostaa tietojarjestelmien avoimuuden ja tiedonvalityksen merkitysta
kuntalaisten elamanhallinnan kehittamisessa ja esimerkiksi kotoutumisen ja tyollistymisen
edistamisessd. Automaation edistaminen on kannatettavaa niiden asiakasryhmien osalta, joiden
toimijuus ja kielitaito mahdollistavat e-asioinnin kayton: toisaalta kayttdjakuntaa voidaan laajentaa
e-palveluiden kaytettavyyteen ja selkeyteen panostamalla. Tampereen kaupunki nakee, etta
olemassa olevia datahankkeita, aihioita ja osaamista tulisi hyédyntaa kansallisessa kehittamisessa.
Lahtokohtana tulisi olla ihmiskeskeisten palvelumallien rakentaminen.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vilimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylld, niin millaisia?

Eri tahojen erilaiset tulkinnat asiakkaan tyokyvysta ja hanen oikeudestaan etuuksiin/elakkeeseen
aiheuttavat hammennysta ja turhautumista asiakkaalle seka ylimaaraista ja
epatarkoituksenmukaista tyota palvelujarjestelmassa.

Erojen sijaan Tampereen kaupunki nostaa tarkasteluun ehdotuksen 5 osana my6s maahan
muuttaneiden erityisen ja kuntouttavan tuen tarpeen tyollisyyden ndakokulmasta. Muunkielisissa,
maahan muuttaneissa asiakkaissa on huomattava segmentti asiakkaita, joiden (alentuneen tai
taydellisen) tyokyvyttomyyden syyn tunnistamiseen ei ole riittdvaa osaamista jarjestelmassa.
Osatyokykyisyys tarvitsee rinnalleen tai osaksi maaritelmaansa tarkennuksen, jossa on huomioitu
“ei-spesifi, merkittdava vaikutus tyokykyyn” esimerkiksi trauma- ja oppimisvaikeustaustasta johtuen.
Nama eivat ole tydllistymista tai kuntoutumista estdvia tekijoita, mutta ne tulee huomioida
sosiaaliturvassa nykyista selkeammin, pitkdjanteisen tyollistymisen tuen mahdollistaen. Nykyinen
humanitaarinen pakolaispolitiikka ldhtee siita, ettd oleskeluluvan saaneen aikuisen henkilon
ensisijainen etuus on tyomarkkinatuki, joka asettaa Suomeen muuttavan pakolaisen erittain
haastavaan asemaan tydmarkkinoiden nakokulmasta. Nykyinen sosiaaliturvajarjestelma ei siis
lahtokohtaisesti pysty riittavalla tavalla tukemaan erityisen tuen tarpeessa olevan aikuisen
kuntoutumista kotoutumisajalla ja suuntaamista suomalaisen yhteiskunnan jaseneksi.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Lainsaadantoon tulisi kytkea tyo- ja toimintakyvyn selvittamiseen, yllapitamiseen ja parantamiseen
liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia.
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Tyoikaiselld henkil6lla tulisi olla velvollisuus osallistua tyo- ja toimintakyvyn selvittamiseen, mikali
tyokyvyn arvioidaan vaikuttavan hanen siirtymiseensa avoimille tydmarkkinoille. Henkildlla tulisi olla
myo0s olla “yleisluonteinen” velvollisuus (ja oikeus) yllapitda ja kehittdaa tyo- ja toimintakykyaan
osallistumalla niita tukeviin tarpeen mukaisiin palveluihin.

Julkisella sektorilla tulisi myos olla velvollisuus jarjestada ja tarjota tyo- ja toimintakykya tukevia ja
kuntouttavia palveluja seka pyrkia kaytettavissa olevin keinoin yhteensovittamaan asiakkaan tyo- ja
toimintakyky olemassa oleviin tydmahdollisuuksiin.

Ennustettavuuden ja selkeyden ohessa Tampereen kaupunki kannustaa huomioimaan tydssa ne
konkreettiset ratkaisut, joilla tyollisyytta voidaan realistisesti edistad muunkielisten parissa ilman,
etta vaihtoehto tyollisyysetuudelle on tyokyvyttomyyden mukaiset etuudet. Joustavuus ja
poikkihallinnollisen yhteistyon konkreettinen mahdollistaminen tulee huomioida lainsdadannén
ohessa, jotta lainsaadanto tukee oikea-aikaista ja vaikuttavaa soveltamista. Sosiaaliturvan tulisi
maahan muuttaneille olla kannustava mekanismi, joka vahvistaa heidan kotoutumistaan ja
osallisuuttaan seka tekee mahdolliseksi osaamisen kehittamisen, vaikka lahtokohdat olisivatkin
heikot.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyékykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Tampereen kaupunki katsoo, etta kyseeseen voisivat tulla ty6- ja toimintakyvyn arviointi (mukaan
lukien mm. tyottomien terveystarkastus), kuntoutus (ammatillinen, [ddkinnallinen, opinnollinen,
sosiaalinen) ja osaamisen kehittaminen (, mikali asiakas ei voi tyollistya olemassa olevalla
osaamisellaan/koulutuksellaan).

Tampereen kaupunki ndkee ehdotuksen merkittdvana parannuksena nykytilaan. Muun muassa
monialaiset palvelut ja moniammatilliset arviointiryhmat, esimerkiksi neuropsykologinen ja
traumaosaaminen sekd kognitiiviset kotoutumisen esteet on huomioitava nykyista vahvemmin.
Tama on huomioitava myds sosiaaliturvan vastikkeellisuuden maarittelyssa. Tampereen kaupunki
ndkee myods osallisuuden ja motivaation edistdmisen olennaisena osana kannustimien ja asioinnin
mekaanisen edistamisen rinnalla.

Kannustimet ja velvoitteet osallistua palvelutarpeen arviointiin ja tarpeisiin sopiviin palveluihin
ndahdaan hyvana keinona lisata asiakkaiden osallistumista palveluihin. On olennaista, etta palveluja
suunniteltaessa otetaan huomioon muunkielisten asiakkaiden palveluiden saavutettavuus seka
kielellisesta etta kulttuurisesta nakokulmasta, jotta palvelut voidaan toteuttaa asiakaslahtoisesti.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Selvityksessa tulisi tarkastella tyomarkkinatuen roolia tyottomyysaikaisena etuutena ja sen saamisen
edellytyksia etenkin tydnhakuun ja tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisen nakokulmista.
Tyottomyysetuuden ja siihen liittyvien velvoitteiden tulisi kohdentua tydnhakijoille, jotka
tosiasiallisesti kykenevat edistdmaan omaa tyollistymistaan joko omatoimisella tyénhaulla tai
osallistumalla tyollistymista edistaviin palveluihin (ml. koulutus). Mikali edellda mainittuja valmiuksia
ei ole, tulisi selvityksessa ottaa kantaa myds muihin etuuksiin, joilla saumattomasti turvaan ko.
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henkildiden toimeentulo erilaisissa elamantilanteissa. Nain voitaisiin valttaa tilanteet, jossa
kansalaiset ovat valmiuksiinsa ja eldaméantilanteeseensa nahden vaarilla etuuksilla ja kuormittavat
palvelujarjestelmaa epatarkoituksenmukaisella tavalla. Talloin valtettdisiin myos se, ettd myos
etuusjarjestelmaan liittyvat kustannus- ja palveluvastuut kohdentuvat vaarille tahoille.

Erityisesti pitkittyneissa sairaus- tai tyokyvyttomyystilanteissa tydomarkkinatuki ei ole
tarkoituksenmukainen etuus. Myos tilanteisiin, joissa kuntoutuksen tavoitteena on lahinna
toimintakyvyn yllapitaminen ja osallisuuden lisddminen, tydttémyysetuus soveltuu
sosiaaliturvaetuuden muodoksi huonosti. Kuntouttava tyotoiminta on nailta osin rajatapaus ja
sosiaalihuollon tyollistymista edistavien palvelujen ajaksi sosiaaliturvaetuudeksi soveltuisikin
paremmin siihen tarkoitukseen raataloity kuntoutusetuus.

Tampereen kaupunki katsoo, etta erityisesti pakolaistaustaisten traumataustojen huomioiminen
tyokykya ja oppimista kuormittavana tekijana on tarkeda. Tyomarkkinatuen saamisen nykyiset
edellytykset hankaloittavat niiden henkiléiden asemaa, joiden henkinen kuormitus vaihtelee
paivasta toiseen, samoin kuin kykenevyys kokopdivatyohon, osapdivatyohon tai arkisiin askareisiin.
Maahan muuttaneille henkil6ille on tarkeaa, etta vanhempainvapaalta tai sairaslomalta paluu
tydelamaan olisi joustavampaa, eika heilla olisi heti vaatimusta tyollistya kokoaikaisesti. Erityisesti
pakolaistaustaiset naiset voivat pitkdn Suomessa oleskelun jalkeen olla edelleen samassa tilanteessa
vanhempainvapaan padattymisen jalkeen kuin kotoutumisaikainen henkilo.

Pakolaistaustaisena henkilona tydnhakuun ja suomalaisille tydmarkkinoille suuntaamisessa pitaa
huomioida asiakkaiden taustojen monimuotoisuus ja maahantulon varsinaiset syyt. Hyvin
haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten osalta tyomarkkinatuki ei ole tarkoituksenmukainen
ensisijainen etuus, jos tosiasialliset mahdollisuudet kokoaikaisen tyon hakemiseen, tyon
vastaanottamiseen tai koulutukseen siirtymiseen eivat maahantulon alkuvaiheessa ole relevantteja.
Kuitenkin kannustaminen osallisuuteen ja yhteiskuntaan tulee olla asiakkaalle my&nnettavien
etuuksien tavoitteena.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjdrjestelmadn tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmadn uudistamista?

Tampereen kaupungin kokemus koulutuksen jarjestajana on, etta talla hetkelld kuluu runsaasti aikaa
eri ikaisten opiskelijoiden erilaisten etuuksien ja tilanteiden selvittamiseen. Opiskelijat eivat saa
valttdmatta yhdenvertaisia palveluja ja yhtenaisiin linjauksiin perustuvia viranomaispaatoksia, vaan
nama vaihtelevat riippuen siitd, missa he asuvat ja asioivat. On erittdin tarkeaa rakentaa opiskelijaa
koskeva palvelukokonaisuus niin, ettd opiskelu ja etuudet sovitetaan yhteen Kelan, TEM:n
(tyottomyysetuudet, omaehtoinen tyottomyysetuus, kotoutumislainsadadanto) sekd OKM:n ja
koulutuksen jarjestdjan kanssa.

Koulutuksen jarjestdjan nakdkulmasta opintotuen ja kuntoutusrahan perusteiden
yhteensovittamista on tarpeen tarkastella osana kokonaisuudistusta. On my6s havaittavissa, etta
kuntoutusrahalla saattaa olla vaikutusta opintojen etenemiseen.

Oppivelvollisuuden laajentumisen taloudelliset vaikutukset nuorten ja perheiden talouteen tulee
ottaa nykyista kattavammin huomioon opintotukijarjestelmassa. Oppivelvollisuuslakia
valmisteltaessa ei otettu kattavasti huomioon naita taloudellisia vaikutuksia. Osa
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koulumatkakustannuksista sekd majoituskustannuksista jaa nykyisin koulutuksen jarjestajan kautta
maksettavaksi ja my0Os tdma osuus tulee saada osaksi opintotukijarjestelman koulumatkatukea seka
asumistukea.

Koulutuksen palveluverkko ja tarjonta voivat edellyttaa, etta oppivelvollinen nuori muuttaa asumaan
itsendisesti heti perusopetuksen jalkeen. Julkinen liikenne toimii heikosti kaupunkiseutuja lukuun
ottamatta ja tdmankin johdosta oppivelvolliset hakeutuvat perusopetuksen jalkeiseen
opiskelupaikkaan useissa tapauksissa julkisen liikenteen saavutettavuuden perusteella.
Oppivelvollisuuden suorittamisen kustannukset voivat olla huomattavasti korkeammat itsendisesti
asuvien oppivelvollisten nuorten ja perheiden osalta kuin niiden perheiden, joiden oppivelvollinen
opiskelee kodin laheisyydessa.

Vaativaa erityista tukea tarvitseville nuorille tutkintoon johtavia opiskelupaikkoja ei ole kattavasti
tarjolla suhteessa oppivelvollisuuden laajentumisesta seuranneeseen kasvaneeseen tarpeeseen.
Opiskelumatkat voivat olla pitkia tai ainoa vaihtoehto voi olla muuttaminen erityisoppilaitoksen
l[aheisyyteen asumaan.

Laajennetun oppivelvollisuuden opiskelijalla oppivelvollisuus on samanlainen kuin
perusopetuksessa, mutta lisddntyneita matkakuluja ei suoriteta tapaturmien tai operaatioiden
jalkeen samaan tapaan kuten perusopetuksessa. Mikali oppivelvollinen, joka ei ole oikeutettu
koulumatkatukeen joutuu esim. operaatioon tai vapaa-ajalla tapaturmaan, jolloin ei ole mahdollista
kayttaa julkista liikennetta, ei oppivelvollinen tai hanen huoltajansa saa mitdan korvausta
valttamattomista taksikuljetuksista koulumatkojen osalta. Mikali oppivelvollinen on oikeutettu
koulumatkatukeen, em. tapauksissa voi hakea itse jarjestetyn kuljetuksen korvausta, mutta se ei
vastaa taksikuljetuksen kustannuksia. Ammatillisessa koulutuksessa on tutkintoja, joiden
suorittaminen edellyttda fyysista lasndoloa opetusymparistossa ja poissaolo opinnoista siirtaa
automaattisesti valmistumista.

Tampereen kaupunki jakaa nakemyksen kannustimien kehittamisesta ja etuuksien
yhteensovittamisen edistamisesta niin, etta jatkuva oppiminen mahdollistuu nykyista
tehokkaammin. Muunkielisten / maahan muuttaneiden niin sanottuihin nivelvaiheen opintoihin
tarvitaan nykyistd enemman suomalaiseen tydelamaan ohjaavaa ja osaamista tadydentdavaa matalan
kynnyksen tarjontaa kohtaanto huomioiden (tyévoimapula-alat). My6s kielitaito ja sen kehittaminen
tulee vahvasti huomioiden tyollisyyden edistamisen ja jatkuvan oppimisen palveluiden tarjonnassa.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

On kannatettavaa selvittaa lapsilisan maksaminen 18 ikdvuoteen saakka huomioiden samalla
vaikutukset opintotukijarjestelmaan niin, etteivat muutokset heikenna alle 18-vuotiaiden lasten
opiskelumahdollisuuksia. On syyta huomioida myos alle 18-vuotiaat, jotka eivat enda asu
huoltajiensa kanssa samassa taloudessa. Perheilla tulisi olla mahdollisuus valita tapauskohtaisesti
joko lapsilisa tai opintotukijarjestelman kayttaminen.

On tarkeaa selkiyttaa Kelan, koulutuksen jarjestdjien seka opiskeluhuollon kuraattorien tyonjakoa.
Koulutuksen jarjestdjat eivat voi ottaa vastuuta yksittdisten opiskelijoiden seka perheiden etuuksien
selvittdmisestd, vaan tehtavana tulisi olla yleisempi opiskelun etuuksiin liittyva ohjaus seka
lakisaateisten opiskelijoita koskevien tietojen toimittaminen Kelalle.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat tekevat huomattavasti opintotukihakemuksiin liittyvaa
opiskelijoiden ohjausta ja valmistelutyota. Merkittavalla osalla opiskelijoista on vaikeuksia ymmartaa
suomenkielisid hakemuksia ja ohjeita ja myos tama lisda ohjaustarvetta. Opiskelijoiden
koulumatkojen muutokset lukuvuoden aikana erityisesti tydssdoppimisjaksojen osalta ovat
teettdneet huomattavasti lisatyota aiempaan verrattuna. Tarkeaa olisi my6s kuulla koulutuksen
jarjestdjia opintotukijarjestelmaa koskevia muutoksia valmisteltaessa ja tiedottaa ajoissa tehdyista
muutoksista, jotta koulutuksen jarjestamistavoilla kyetdan vastaamaan muuttuviin asiakkaiden
tarpeisiin.

Velvoittavuuden (ehdotus 11) rinnalla Tampereen kaupunki ndkee, etta erityisesti nuorten
muunkielisten kuntalaisten koulutukseen ohjaus edellyttaa rinnalle tukea ja ohjausta siind maarin,
ettd koulutukseen sitoutuminen ja tutkinnon valmistuminen olisivat realistisia tavoitteita. Lisdksi
tarvitaan riittavasti oikein raataloitya ja motivoivaa tarjontaa muunkielisille kuntalaisille, yksilolliset
oppimisen edellytykset huomioiden.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

Koulutuksen jarjestajan nakokulmasta Tampereen kaupunki ndkee nykyisessa
opintotukijarjestelmassa epaselvana, onko riittavasti otettu huomioon oppivelvollisuuden
laajentumisen piirissa olevat nuoret, jotka eivat ole koulukuntoisia. Oppivelvollisuuden
laajentumisen myota oppilaitoksissa on nuoria, jotka eivat ole koulukuntoisia ja opinnot esimerkiksi
tasta syysta etenevat hitaasti tai eivat etene lainkaan. Osa nuorista on kuntoutusrahan piirissa.
Satunnaista ja vahaistakin opintoihin osallistumista kaytetdan ns. hoitomuotona. On epdaselvaa,
ovatko nuoret talldin opintotuen piirissa olevia opiskelijoita, vaikka opinnot eivat valttamatta etene,
tai ohjataanko oppivelvollinen opiskelija hakemaan oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttamista.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Tampereen kaupunki yhtyy sosiaaliturvakomitean valimietintoon ehdotusten 13, 14 ja 15 osalta.
Valimietinndssa on nostettu esille lasten ja perheiden sosiaaliturvaan liittyen tarkeita nakokulmia.
Lapsilisan uudistamisen valmistelussa ja arvioinnissa on tarkeaa huomioida perheiden
monimuotoisuus ja monenlaiset elamantilanteet.

Lapsilisan merkitys lapsikdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamisessa on suuri. Uudistuksessa on
kuitenkin huomioitava myos elinkustannusten nousu, kun yha suuremmalla maaralla lapsiperheita
on haasteita niistd johtuen. Lapsilisd voi mahdollistaa muun muassa myds monen toimeentulevan
perheen lasten harrastamisen (yhdenvertaisemmat harrastusmahdollisuudet mm. yhden huoltajan
perheissa ja monilapsisissa perheissa seka ns. kahden kodin lasten perheissa, joissa lasten
vanhemmilla on yhteishuoltajuus). Itsendisyyden juhlavuoden lasten sadation (ltla) vastikdaan
julkaisemassa raportissa (Miten uudistaa lapsilisdjarjestelmaa? Ehdotuksia lapsilisdjarjestelman
uudistamiseksi.) on kattavasti kuvattu lapsiliséanjarjestelman kipupisteet ja uudistusehdotusten
vaikutukset lapsikoyhyyteen.
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Lapsilisan merkityksesta kaikenlaisille perheille tulisi tehda kattava selvitys ja laaja lapsivaikutusten
arviointi ennen ratkaisujen tekemista. Lapsilisdn uudistamisessa on huomioitava myos sen
perhepoliittinen merkitys syntyvyyden ollessa Suomessa hyvin alhainen (vrt. Itlan em. raportti).

Itsendisesti asuvat alle 18-vuotiaat ovat sosiaaliturvan nakdkulmasta ns. valiin putoava ryhma.
Esimerkiksi kaupungeissa, joissa on runsaasti opiskelupaikkoja ja -vaihtoehtoja, asuu verrattaen
paljon 16—18-vuotiaita nuoria itsendisesti. Tampereella on havaittu Tampere Junior -
kehitysohjelman lapsiperheanalyysissa yli 2000 itsendisesti asuvan 16—18-vuotiaan nuoren joukko
(lahde: Lapsiperheiden edistynyt analytiikka -hanke). Naille nuorille kehitettiin tukea sosiaali- ja
terveysministerion rahoittamassa Itsendisesti asuvien nuorten mielenterveyden edistamisen
hankkeessa, joka oli osa Mielenterveysstrategian toteutusta. Hankkeessa havaittiin, etta nailla
nuorilla on sosiaaliturvaetuuksiin liittyvia haasteita.

Alaikaisten itsendisesti asumisen taustalla on monenlaisia syita ja heidan asemansa on tukien
nakdkulmasta haastava. Nuoret ovat vanhempien elatuksen varassa, mutta asuessaan yksin voivat
jaada vaikeaan tilanteeseen, etenkin, jos huoltajat eivat hoida elatusvelvollisuuttaan. Haasteina
itsendisesti asuvilla nuorilla ovat mm. elamisen kulujen ja arjen asioiden hoitaminen sekd muut
erilaiset tuen tarpeet itsendiseen asumiseen liittyen, joita voivat aiheuttaa mm. vastuun
kantamiseen liittyvat paineet.

Itsendistymisen nakokulmasta Itlan Lapsilisa 2.0 -mallissa ehdotettu lapsilisdn maksu suoraan
nuorelle ja itsendistymiskorotus tukisi tallaisissa tilanteissa olevia nuoria nykyista jarjestelmaa
paremmin. Nyt nuoret voivat saada muita tukia, jos vanhempi lakkauttaa lapsilisan etuajassa. Tama
on kuitenkin vanhemman tekema toimi, eika valttamatta aina mahdollinen tai jarkevin. Toisaalta
itsendisesti asuva alaikdinen nuori voi my6s hakea tiukassa tilanteessa toimeentulotukea. Tuki
voidaan myontda, mutta talléin Kela selvittda onko vanhempi laiminlydnyt elatusvelvollisuuttaan ja
saattaa takaisinperia nuorelle maksetun toimeentulotuen nuoren vanhemmalta. Tama asettaa
nuoren vaikeaan asemaan suhteessa omaan vanhempaansa. Tampereen kaupunki kannattaa, etta
lapsilisa maksettaisiin tietyn ikisille lapsille/nuorille suoraan tietyilla kriteereilla.

Itlan Lapsilisa 2.0 -mallissa ehdotettu mahdollisuus jakaa lapsilisa molempien vanhempien kanssa on
myos kannatettava. Tampereella vuoroasumiseen liittyvat haasteet ovat nousseet toistuvasti esiin ja
mahdollisuus jakaa lapsilisda tukisi perheiden hyvinvointia. Samalla tulisi tarkastella mahdollisuuksia
siihen, etta alaikdisellad lapsella voisi olla kaksi erillistd osoitetta.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Lastenhoidon tukien jarjestelman uudistamisessa on huomioitava perheiden moninaiset tilanteet.
Perhevapaauudistus mahdollisti entistd nuorempien lasten varhaiskasvatuksen. Lastenhoidon tukien
tulisi mahdollistaa huoltajille todellinen vaihtoehto hoitaa pienimpia lapsia esimerkiksi
kotihoidontuella. Lastenhoidon jarjestamisessa ja tukien jarjestelmassa on huomioitava lasten etu ja
varhaisten kiintymyssuhteiden muodostuminen.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuus/edullisuus tukisi yli 2-vuotiaiden osallistumista
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kuitenkin laskeneet viime vuosina
kiihtyvaan tahtiin. Nykyisin varhaiskasvatus on maksutonta myds keskituloisille perheille ja
esimerkiksi Tampereella noin puolelle perheistad varhaiskasvatus on maksutonta. Maksuttoman
esiopetuksen rinnalle tulisi ensivaiheessa ottaa maksuton varhaiskasvatus 6-vuotiaille ja maksuton
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kerhotoiminta 1. ja 2. luokan oppilaille. Talla turvattaisiin pienten lasten kokopaivdinen hoito ja
mahdollistetaan vanhempien tyossakaynti.

Pienten lasten vuorohoidossa tulisi huomioida my6s tosiasiallinen yksinhuoltajuus ja vahvistaa
huoltajien yhteishuoltajuutta kahden kodin tilanteissa, joissa toinen tekee vuorotyo6ta.

Kotihoidontuki muodostaa selkedan kannustinloukun maahanmuuttajataustaisille naisille ja erityisesti
niille, joiden koulutustausta ja kielitaito on heikko. Lasten kotihoidontuen aikana olisi keskeista, etta
maahanmuuttajataustaiset naiset pystyvat edistamaan suomen kielen taitoaan ja osallistumaan
erilaisiin osallisuutta ja kotoutumista edistaviin palveluihin. Myds lasten kielen ja yhteiskuntaan
kiinnittymisen kannalta on oleellista, ettd vanhempainvapaalla olevat maahanmuuttajataustaiset
naiset osallistuvat kielitaitoa ja osaamistaan kehittaviin palveluihin ja lapset voivat osallistua myds
varhaiskasvatuksen palveluihin matalalla kynnyksella.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Lapsiperheiden pienituloisuuden kehitysta ja muutoksia tulee tarkastella sadannéllisesti.
Pienituloisuuden yleistyminen lisda eriarvoisuutta mm. lasten sosiaalisissa suhteissa ja
harrastusmahdollisuuksissa, joiden vaikutukset voivat olla hyvin merkittavia ja pitkan ajan paahan
ulottuvia.

Sosiaaliturvassa tulisi huomioida sen tason riittavyys perheen eldttdmiseen. Pelastakaa Lapset ry:n
Nuorten dani 2021 -raportti nosti esiin vahavaraisten perheiden lasten kantavan huolta perheen
toimeentulosta. Vastaava havainto on tehty myos Tampere Junior -kehitysohjelman Huolehtivat
nuoret -kokeilussa, jossa kehitettiin tukea 13—17-vuotiaille nuorille, jotka kantoivat huolta
laheisistaan. Perheen toimeentulon ollessa riittamaton lapset ja nuoret pyrkivat kantamaan siita
vastuuta ja tukemaan perhettaan.

Sosiaaliturvakomitean valimietinndssa on hyvin kiinnitetty huomiota lasten ja perheiden moninaisiin
tilanteisiin. On tarkeaa, etta ratkaisut esim. lapsen asumisjarjestelyissa tehdadan ensisijaisesti lapsen
edun mukaisesti ilman, etta etuusjarjestelma ohjaisi ratkaisujen tekemista. Taman vuoksi olisi
loydettava etuusjarjestelmaan erilaiset vaihtoehdot erilaisiin lasten ja heiddn perheidensa tilanteisiin
lapsen edun toteutumiseksi parhaalla mahdollisella tavalla (laaja lapsivaikutusten arviointi).

Vanhempien elatusvelvollisuudessa tulisi ottaa huomioon tasapuolisuus vanhempien valilla,
[ahtokohtana vanhempien yhteinen vastuu lapsen elatuksesta; elatusvelvollisuuden tulisi jakautua
tasapuolisesti sen mukaan, missa lapsi tosiasiallisesti asuu ja mitka ovat vanhempien
elatusmahdollisuudet. Mikali lapsella on vuoroasumisjarjestely, tulee lahtdkohtaisesti tarkastella
lapsen elatuskulujen jakautumista molempien vanhempien kesken, jolloin myds perheille
suunnattujen tukien tulisi kohdentua molemmille vanhemmille. Mikali toinen vanhemmista saa tuet
ja toinen maksaa télle elatustukea, voi maksavan vanhemman toimeentulo vaarantua, eika lapsen
elatus jakaudu tasapuolisesti vanhempien kesken. Erilaisten vuoroasumisjarjestelyjen tukemiseksi
tulisi mahdollistaa tukien jakautuminen tasapuolisemmin ja lapsen juridinen asuminen kahdessa eri
osoitteessa. Nykytilanteessa vanhempi, jonka luona lapsi virallisesti asuu, on oikeutettu lapsilisdan ja
korotettuun asumistukeen. Etdvanhemmalla ei valttamatta ole taloudellisia resursseja asuntoon,
jossa vuoroasuville lapsille olisi riittavasti viihtyisaa tilaa ja sopivat olosuhteet esimerkiksi kutsua
kavereita kyldan. Tama hankaloittaa vuoroasumista ja luo epatasa-arvoisia olosuhteita vanhempien
valille.
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Tampereen kaupunki kannattaa sita, etta lainsaadannon uudistuksella mahdollistettaisiin lapsen
asuminen juridisesti kahdessa eri osoitteessa. Tama tukisi perheiden kokonaisvaltaista hyvinvointia
niin tukien jakautumisen kuin esimerkiksi koulutuksen jarjestamisen osalta.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Tampereen kaupunki katsoo, etta ruokakunnan maaritelman koherenssin varmistaminen osana
sosiaaliturvan uudistamista on asumisen tukien kehittamisen kannalta keskeista. Kuten esityksessa
tunnistetaan, sosiaaliturvalainsaadantoomme sisaltyy paljon vaihtelua sen suhteen, minkalaiset
perhesuhteet ovat oikeudellisesti merkityksellisia, ja millaisia juridisia seurauksia perhemuoto
kulloinkin saa. Vaihtelevat perhekasitykset erityisesti yleisessa asumistuessa, opintotuessa ja
toimeentulotuessa ovat omiaan luomaan naita etuuksia saavan henkilén nakékulmasta vaikeasti
hahmottuvan tilanteen, jossa henkiléiden vilille saattaa syntya sellainen elatusolettama, jota ei
voida pitaa itsendisen selviytymisen kannalta tarkoituksenmukaisena. Vaikeasti hahmottuvat
tilanteet saavat nykyiselldan aikaan sellaisia kielteisia seuraamuksia, joita sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksella pyritaan poistamaan.

Nykyinen ruokakuntakasitys voi siten johtaa siihen, etta henkil6 joutuu turvautumaan viimesijaisen
toimeentulon turvaan. Myos oikeuskirjallisuudessa on toistuvasti nostettu esiin elatusolettaman
haasteellisuus (ks. esim. Faurie, M. & Kalliomaa-Puha, L. 2010. Jadkaappi, osoite vai sukuside — perhe
sosiaalilainsaadannossa, Lakimies 7-8/2010, s. 1266—1292). Tahan perustuen Tampereen kaupunki
katsoo, ettda asumisen tukien osalta ensisijainen selvitettava kokonaisuus liittyy perhekasityksen
linjakkuuden parantamiseen lapi sosiaaliturvalainsadadannon. On tarkeaa, etta esimerkiksi opiskelijat
voivat asua yhteisessa vuokra-asunnossa ilman, etta tasta aiheutuu heille kohtuutonta taloudellista
vastuuta tosiasiallisesti ruokakuntaan kuulumattoman henkilon elatuksesta esimerkiksi
tydssakdynnin vuoksi. Lisaksi Tampereen kaupunki katsoo, etta asumisen tuissa erotteluja
esimerkiksi ian tai paaasiallisen toiminnan perusteella tulisi valttaa, ja asumistukijarjestelman tulisi
olla rakennettu pikemminkin niin, ettd se pystyy ottamaan huomioon henkilén tai perheen
tosiasiallisia olosuhteita. Tampereen kaupunki arvioi, etta nykyiselldaan asumistukijarjestelma ei
myoskaan onnistu riittavalla tavalla vastaamaan julkiselle vallalla asetettuun velvollisuuteen lapsen
edun huomioimisesta ensisijaisena harkintaperusteena.

Toiseksi Tampereen kaupunki arvioi, ettd asumisen tukemiseen liittyvaa jarjestelmaa tulisi
tarkastella kokonaisuutena ottaen huomioon seka kaytettavissa olevat kysyntatuet etta
tuotantotuet seka selvittaa, kuinka asumisen kohtuuhintaisuus ja kohtuuhintaisten asuntojen
riittavyys voidaan turvata samaan aikaan seka talouspoliittisesti kestavalla tavalla etta kuntalaisten
oikeutta asuntoon parhaalla tavalla edistdaen. Siten Tampereen kaupunki arvioi, etta sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen tulisi perustua erilaisten tukikokonaisuuksien mallintamiseen niiden
perusoikeusvaikutukset riittavalla tavalla huomioiden ja liittamalla myds asumisen kysyntatuet
suoraan perustuslain 19.2 §:n soveltamisalaan, mika parantaisi asumiseen kaytossa olevien tukien
yhdenvertaisuutta perustuslakivaliokunnan tulkintakdaytannon mukaisesti (vrt. esim. PeVL 73/2002
vp).

Samoin tulisi arvioida, voitaisiinko tuotantotuilla turvata kohtuuhintaisen asuntotuotannon
riittavyytta ja tata kautta vahentda sosiaaliturvamenojen aiheuttamaa kuormitusta valtiontaloudelle.
Tampereen kaupunki kokonaisuutena arvioi, etta sosiaaliturvajarjestelmaa olisi perusteltua kehittaa
paremmin tunnistaen jarjestelman vaikutukset erilaisten asuntojen kysyntaan ja tarjontaan seka
jarjestelman merkityksen alueellisen eriytymisen ndakdokulmasta. Samaan aikaan on kuitenkin
kiinteasti otettava huomioon erityisesti alueellinen yhdenvertaisuus, jota nykyiseen saantelyyn
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sisaltyva kuntaryhmittely osin haastaa, silla asumiskustannusten suuruudessa on suurta alueellista
vaihtelua niin kuntien valilla kuin niiden sisallakin.

Kuten sosiaaliturvakomitean valimietinndssa tunnistetaan, yleinen asumistuki on jaanyt jalkeen
markkinavuokrista. Koska nykyinen kuntaryhmittely ei vastaa vallitsevaa asuntomarkkinatilannetta,
on se omiaan aiheuttamaan pienituloisille henkildille ja perheille toimeentulotuen tarpeen. Tahan
kytkeytyen Tampereen kaupunki korostaa, etta kaikkia asumisen tukijarjestelman instrumentteja ja
niihin tehtdvia muutoksia tulee arvioida huomioon ottaen niiden suhde viimesijaisen taloudellisen
tuen tarpeeseen.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Pitkdaikainen toimeentulotuen saaminen yhdistettyna tyémarkkinatukeen johtuu pitkittyneesta
tyottomyydesta. Tyottomyyden pitkittyessa tyottomyyden juurisyyna olevat tilanteet mutkistuvat ja
tyollistyminen vaikeutuu edelleen. Tilanteen ratkaisu ja tyollistymisen edistaminen edellyttaa usein
monialaista yhteispalvelua, palvelujen yhteensovittamista seka sosiaalihuollon, terveyspalvelujen,
tyollisyyspalvelujen ja Kelan saumatonta yhteistyota.

Tampereen kaupunki ndkee ehdotuksen tavoitteen arvokkaana. Kotoutumisen ja tyévoiman
saatavuuden nakokulmasta Tampereen kaupunki toteaa, ettd muunkielisten kuntalaisten ohjaus,
kotoutuminen ja tyollistymisen edellytykset voivat poiketa merkittavasti kantavdeston tarpeista ja
mahdollisuuksista: Toimenpide 18 nostaa hyvinvointialueen sisdiset monialaiset palvelut
kehittamiskohteeksi ja Tampereen kaupunki ndakee, etta sen rinnalla yhdyspinta ja mm.
arviointiosaaminen tulee olla jaettua kaupungin kanssa. Nain erityisesti maahan muuttaneiden ja
erityisen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden kanssa, joiden tyokyky ja elamanhallinta voivat edeta
epatasaisesti ja edellyttaa muuttuvia etuuksia, tuen tarvetta ja ohjausta.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Etuuksien taso tulisi myds synkronisoida niin, etta perusetuudet riittavat normaalitilanteessa
toimeentuloon ilman tdaydentavaa toimeentulotukea ja toimeentulotuen rooli viimesijaisena,
lyhytkestoisena tukimuotona vahvistuu.

Tyollistymista tukevien toimien yhteensovittamista ja keskinadista koordinaatiota tulee vahvistaa.
Palvelujen vaikuttavuuden kehittamiseen tulee myds kiinnittdaa nykyista enemman huomiota.
Tyollistymista edistavaa monialaista yhteispalvelua tulee edelleen kehittaa ja varmistaa eri tahojen
sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin.

Tampereen kaupunki ndkee, ettd panostukset kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin ja esimerkiksi
kiintiopakolaisten sujuvat polut koulutukseen ja tydmarkkinoille vahentavat toimeentulotuen
pitkdaikaista tarvetta.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnén ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Tampereen kaupunki yhtyy sosiaaliturvakomitean mietintéon: Sosiaali- ja terveydenhuollon tyo- ja
toimintakyvyn arviointi, tuki, seuranta seka ty6- ja toimintakykya tukevat palvelut tulisi kytkea
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tiiviisti samaan monialaiseen asiakasprosessiin tyovoimapalvelujen tyollistymista edistavien
palvelujen ja Kelan (ammatillisten) kuntoutuspalvelujen kanssa. Ndin mahdollistetaan keskeisen
tiedon valittyminen toimijoiden kesken ja turvataan eheat, tyollistymista loppuun asti tukevat
palvelupolut. Edelld mainittujen palvelujen tulisi muodostaa yhdessa etuusjarjestaman kanssa
yhtendinen ja koherentti kokonaisuus.

Sosiaalihuollon tyollistymista tukevia palveluja ei tulisi tarkastella irrallaan tydvoimapalvelujen
tyollistymista edistavista palveluista, vaan palvelujarjestelman tulisi muodostaa toisiaan taydentava
ja tarvittaessa monialisesti raataloitava kokonaisuus, joka vastaa yksildiden erilaisiin ldhtétilanteisiin
mm. tyokyvyn tuen, osaamisen kehittamisen ja tyollistymisessa tarvittavan tydnantajayhteistyon
osalta.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn systemaattinen arviointi
sosiaali- ja terveydenhuollossa tulisi tehda niin perus- kuin erityistason palveluissa.

Nykyisten hyvinvointialueiden toimintaa ohjaamaan tarvitaan selkea kannustinmekanismi, joilla
turvataan asiakkaille tyollistymista ja tyokykya tukevien sosiaali- ja terveyspalvelujen oikea-aikainen
saaminen. Kannustinmekanismi tukisi myos palvelujen yhteensovittamista seka monialaista ja
moniammatillista yhdyspintaty6ta kuntien kanssa. Kannustinmekanismi ei edellyta hyvinvointialueen
kokonaisrahoituksen uudelleen tarkastelua, vaan kannusteet voidaan luoda esim.
tyottomyysturvalakia tai toimeentulotukilakia uudistamalla.

9.2 Miti tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

Keskeisilta osiltaan pohja monialaisille asiakassuunnitelmille on jo tyottémien tydnhakijoiden osalta
olemassa. Tyollistymistd edistdavda monialainen yhteispalvelun (TYP) ja sitd seuraava monialaisen tuen
yhteistoimintamallin toiminta perustuu monialaisena yhteistyona laadittavaan palvelutarvearvioon
ja samoin monialaisesti tehtavdaan monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan seka niihin liittyvaan
palvelujen yhteensovittamiseen, etenemisen varmistamiseen, seurantaan ja arviontiin. Tasta
muodostuu monialainen asiakasprosessi ja eri toimijoiden yhteinen asiakaskunta.

Lainsaadannossa oleellisia, monialaiset suunnitelmat ja yhteistyon mahdollistavia elementteja ovat
toimijoiden keskindinen tietojenvaihto-oikeus (my0s ilman asiakkaan erillistd suostumusta) ja
yhteinen tietojarjestelma. Huomiota on myds syyta kiinnittdd monialaisen tyon riittavaan
resursointiin toimijakohtaisesti, niin etta laajan asiakaskunnan palvelutarpeisiin pystytaan
tosiasiallisesti vastamaan. Monialainen yhteisty0 vaatii my0s erityisosaamista, joka vahvistuu
vuorovaikutuksessa muiden toimijoiden kanssa.

Tampereen kaupunki ndkee osallisuutta edistavan itsearvioinnin, analytiikan ja tiedolla johtamisen
vahvistamisen kannatettavana. Kaupunki nostaa tarkasteluun erityisesti heikosti koulutettujen
muunkielisten palveluntarpeet, joita sahkdiset, abstraktit valineet eivat edista.
Tyollistamisvelvoitteen ja sen sanktioinnin johdosta Tampereen kaupunki nakee, ettd uudistuvan
lainsddadannon tulee tukea realistisia kotoutumisen polkuja ja kokonaisvaltaista tyollistymisen
edistamista. Osa vaikuttavaa palvelupolutusta on arkaluontoisen asiakastiedon valityksen
huomioiminen osana viranomaisyhteistyota. Lisaksi Tampereen kaupunki huomauttaa, etta
paallekkain olevien oppimisen ja tyollistymisen esteiden kohdalla on huomioitava korostunut tarve
poikkihallinnolliseen, moniammatilliseen arviointitydohon. Lisaksi tyollistymisen tuen on
mahdollistettava yhteistyd niiden maahan muuttaneiden kohdalla, joille ei saada selkeda diagnoosia
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tai/ ja normaalipalveluiden tuettua polkua rakennettua. Olennainen osa on tiedonkulku,
taustainformaatio ja arvion laaja-alaisuus.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Tampereen kaupunki kannattaa mainittuja ehdotuksia kannustin- ja byrokratialoukkujen
vahentamisesta tyollisyyden edistdamiseksi.

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

Tampereen kaupunki kannattaa maiden valisen reaaliaikaisen tiedon valittymisen valmistelua,
monipaikkaisen rajat ylittavan etatyotilanteiden esteiden purkamista seka vapaaehtoista
sairausvakuutusvakuutusmaksun mahdollisuutta tilanteessa, jossa ehdot eivdat muuten tayty.

Tampereen kaupunki ndkee tarkedna, etta valmistelussa huomioidaan asumisperusteisen
sosiaaliturvan merkitys tyoperaisen maahanmuuton tukielementtind huomioiden mukana muuttavat
perheenjasenet. Tyoperusteisen maahanmuuton tulee olla pitkdjanteista ja mahdollistaa myds
perheenjasenten kotoutuminen Suomeen. Huomioitavaa on myos, etta tyoperusteisesti Suomeen
muuttanut osallistuu myos sosiaaliturvajarjestelman yllapitamiseen palkkakuluistaan ja tydantaja
osallistuu kustannuksiin yhtaldisesti. TyOperusteista maahanmuuttoa ei tulisikaan tarkastella
kustannuserana, vaan investointina Suomen tulevaisuuteen ja tydvoiman saatavuuteen.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

Tampereen kaupunki toteaa, ettd sote-uudistus on olennaisesti vahentanyt kuntien mahdollisuutta
ehkaista toimeentulotuen tarvetta, kun sote-palvelut siirtyivat hyvinvointialueiden vastuulle. Tdman
vuoksi on aivan valttamatonta ottaa sote-uudistuksen myota tullut muutos huomioon myos
toimeentulotuen rahoitusvastuun jakautumisessa hyvinvointialueiden ja kuntien kesken.
Hyvinvointialueille tulee luoda kannustin panostaa ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin. Muutoin on
olemassa suuri vaara, etta kunnille kohdistuu epaoikeudenmukainen rahoitusvastuu.
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Perusturvaetuuksien yhtendistdmisessa on syyta tavoitella jarjestelman yksinkertaistamista ja
toimeenpanoa. Kaavamainen yksinkertaistaminen voi tosin aiheuttaa joitain ongelmia tuen
kohdistumisessa nykyjarjestelmdan verrattuna, mika pitda ottaa valmistelussa huomioon.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisena ja miksi?

Tampereen kaupunki ei ota kantaa ehdotusten priorisointiin.

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalld aikavalilld. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Tampereen kaupungin nakdkulmasta sosiaaliturvan uudistamisella tulisi tavoitella kestdvampaa
julkista taloutta. Uudistamisella tulisi tdhdata etenkin tyodllisyysasteen nostamiseen ja palkkatyosta
tai yrittajyydesta saatavien tulojen lisddmiseen niin, ettd tarve muihin tulonsiirtoihin vdhenee.
Korkea ja riittdvaan ansiotuloon pohjautuva tyollisyysaste vahvistaa veropohjaa ja vahentaa julkisia
menoja. Myos kannustin- ja byrokratialoukkujen purkamiseen on syyta kiinnittda huomiota juuri
tyollisyyden vahvistamisen nakokulmasta.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mitd muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Herrala Leeni
Tampereen kaupunki - Konsernijohtaja Juha Yli-Rajala
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