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Asia:   VN/1646/2020

Lausuntopyyntö sosiaaliturvakomitean välimietinnöstä

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsäädännön yhtenäistäminen (välimietinnön ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko 
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missä etuuksissa? Mitä mahdollisia 
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtenäistämisellä voisi olla?

Etuuksien erilaiset hakuajat asettavat haasteita ihmisille, jotka eri syistä tarvitsevat ohjausta tukien 
hakemiseen ja suunnitelmallisen elämän hahmottamiseen. Hakuaikojen harmonisointi on 
kannatettavaa myös ohjauksen näkökulmasta, samalla on pidettävä huolta taloudellisen ja 
sosiaalisen kestävyyden vahvistamisesta sekä yksilön että yhteiskunnan näkökulmasta.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakäsitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja 
missä tilanteissa? Mitä mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakäsitteiden yhtenäistämisellä voisi olla?

-

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (välimietinnön ehdotukset 3 ja 4)2.1 
Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitalisaation edistäminen on kannatettavaa. Palvelujen saavutettavuudesta ja käytettävyydestä 
molemmilla kansalliskielillä on huolehdittava. Mietinnössä on kuvattu digitalisaation strategiaa 
asiakaslähtöisesti ja laaja-alaisesti. Toteuttamistyö edellyttää laajapohjaista yhteistyötä 
viranomaisten, järjestöjen ja saavutettavuuden asiantuntijoiden kanssa.

3. Työkykyyn ja työkyvyttömyyteen liittyvät etuudet (välimietinnön ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri 
etuuksia ja eläkkeitä koskevien lakien työkyvyttömyyden käsitteissä epätarkoituksenmukaisia eroja ja jos 
kyllä, niin millaisia?

-
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3.2 Mitä muutoksia lainsäädäntöön (erityisesti etuus- ja palvelulainsäädäntö) tulisi tehdä, jotta 
lainsäädäntö tukisi työ- ja toimintakyvyn ylläpitämistä ja parantamista sekä olemassa olevan työkyvyn 
hyödyntämistä?

-

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittää työkykyyn ja työkyvyttömyyteen liittyviin 
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessä asiakkaan kanssa 
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mitä 
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

-

4. Työttömyysturva, työllisyyden edistäminen ja osittainen työllistyminen (välimietinnön ehdotukset 8 ja 
9)4.1 Komitea ehdottaa, että työmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetään tilanteissa, 
joissa työmarkkinoille pääsy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mitä tilanteita ehdotetun selvityksen 
tulisi koskea?

-

5. Opiskelu ja osaamisen kehittäminen (välimietinnön ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, että 
etuusjärjestelmän tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistää osallistumisen tasa-arvoa. Miten 
etuusjärjestelmää tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen 
palvelujärjestelmän uudistamista?

Työllistymisen, työurien pidentämisen ja työssä hyvinvoinnin näkökulmasta mahdollisuus kehittää 
itseään ja omaa osaamistaan on aivan keskeistä. Aikuisena opiskelemisen edellytyksiä tulisi kehittää 
kokonaisvaltaisesti. Erityisesti heikoimmassa työmarkkina-asemassa olevien mahdollisuuksia 
opiskella tulee parantaa. Tarjolla tulee olla riittävä määrä opintoja, jotka edistävät työelämässä 
tarvittavia taitoja ja toisaalta etuusjärjestelmää tulisi kehittää siten, että vähäisen pohjakoulutuksen 
varassa oleville, heikot perustaidot omaaville,  maahanmuuttajille ja epätyypillisissä työsuhteissa 
työskenteleville koulutukseen osallistuminen on mahdollista etuuksia menettämättä. 

Esimerkiksi kotoutumisajan ylittäneiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia opiskella päätoimisesti 
työttömyysetuuksia menettämättä tulisi kehittää. Eriarvoistumisen välttämiseksi tulisi kiinnittää 
erityistä huomiota siihen, että kaikilla on mahdollisuus saada riittävä yleissivistys, kielitaito, 
yhteiskuntataidot sekä työssä vaadittava osaaminen. Maahanmuuttajien alkeiskielikoulutus ja 
perustaitokoulutus (aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus ja aikuisten perusopetus), jos 
tarve niihin on, tulisi olla mahdollista suorittaa työttömyysetuudella riippumatta maassaoloajasta. 
Näiden koulutusten sisällöt ovat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa lisääviä.  Vuoden 2023 alussa 
voimaan tulleet työttömyysturvalain muutokset tarvitsevat osin muutosta. Esimerkiksi päätoimisten 
opintojen osoittaminen sivutoimiseksi vaatii vähintään kuuden kuukauden työssäoloa. Tämä 
aiheuttaa esimerkiksi sen, että kotoutumisajan ylittäneiden henkilöiden opiskeleminen on 
lyhytkestoista, vaikka tarve kielen oppimiselle työllistymisedellytysten parantumiseksi on suuri.

Työnhakuvelvoite pitää poistaa henkilöltä, jotka opiskelevat kotoutumiskoulutuksessa, aikuisten 
perusopetuksessa, tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai toisen asteen 
koulutuksissa (erityisesti ensimmäistä tutkintoa suorittavien osalta). Työvoimapoliittisessa 
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kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat ovat suppeamman työnhakuvelvoitteen piirissä kuin 
omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat. Tämä asettaa samassa koulutuksessa 
opiskelevat kotoutujat eriarvoiseen asemaan.

5.2 Komitea katsoo, että koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa 
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujärjestelmien 
monimutkaisuus ja niiden sisälle asetetut kannustimet eivät aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen 
ulkopuolelle jäämistä tai jättäytymistä?

Suomessa on koko 2000-luvun ajan pyritty vastaamaan ns. NEET-nuorten haasteisiin löytää polut 
koulutukseen ja työllistymiseen. Kansainvälisessä tarkastelussa kannattaa katsoa esim. Tanskaa, 
jossa on pitkään tehty tuloksellista moniammatillista työtä näiden nuorten haasteiden 
kohtaamiseen, NEET-nuorten määrä on vähentynyt jatkuvasti vuodesta 2013 vuoteen 2021. 

https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/arbejde-og-indkomst/befolkningens-
arbejdsmarkedsstatus/unge-uden-for-beskaeftigelse-og-uddannelse-neet 

5.3 Komitea ehdottaa selvitettäväksi edellytyksiä käynnistää opintotukijärjestelmän kokonaisuudistus. 
Millainen opintotukijärjestelmän uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua, 
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekästä opintopolkua?

-

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (välimietinnön ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa 
työryhmän perustamista lapsilisän uudistamiseksi. Mitä lapsilisäjärjestelmän eri uudistusvaihtoehtojen 
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

-

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien järjestelmän uudistuksen käynnistämistä. Miten ja mistä 
lähtökohdista lastenhoidon tukien järjestelmää tulisi uudistaa?

-

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mitä muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun 
lainsäädäntöön tulisi tehdä, jotta se tukisi vanhempien elatuskykyä?

-

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (välimietinnön ehdotus 16)7.1 Mitä tulisi ottaa 
huomioon ehdotuksen 16 edistämisessä? Mikä asia tai mitkä asiat on tärkeintä selvittää?

-

8. Toimeentulotuki ja pitkäaikaisen toimeentulotukitarpeen vähentäminen (välimietinnön ehdotukset 17 
ja 18)8.1 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistämisessä?

-

8.2 Mitkä ovat keskeisimmät toimenpiteet, joilla pitkäaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan 
vähentää?
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-

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (välimietinnön ehdotukset 19, 20, 21, 22, 
23, 24 ja 25)9.1 Miten työ- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia sekä työ- ja toimintakykyä 
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

-

9.2 Mitä tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitä koskevaa 
lainsäädäntöä?B) työkyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenäistä tietopohjaa ja sitä koskevaa 
lainsäädäntöä?C) vastuutyöntekijä-mallia eniten tukea tarvitseville?

-

9.3 Mitä muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistämisessä?

-

10. Sosiaaliturvajärjestelmän kannustin- ja byrokratialoukut (välimietinnön ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mitä 
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

-

11. Asumis- ja työperusteinen sosiaaliturva ja kansainvälinen liikkuvuus (välimietinnön ehdotukset 28, 29 
ja 30)11.1 Mitä tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistämisessä?

-

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenäistäminen ja yhdistäminen ansioturva huomioiden 
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittää syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenäistämistä ja yhdistämistä ansioturva 
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttää ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjärjestelmää ja 
sen toimeenpanoa sekä helpottaa siirtymistä etuudelta toiselle. Mitä hyötyjä ja haasteita 
perusturvaetuuksien yhtenäistämiseen ja yhdistämiseen voi liittyä?

-

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtenäistämistä tulisi kehittääA) etuuksien ehtojen osalta?B) 
toimeenpanon osalta?

-

13. Ehdotusten priorisointi13.1 Välimietinnössä on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mitä 
kolmea ehdotusta tulisi edistää ensimmäisenä ja miksi?

-

14. Julkisen talouden kestävyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtävät ratkaisut voivat joko vahvistaa tai 
heikentää julkista taloutta pitkällä aikavälillä. Komitea on linjannut, että uudistuksen tulee osaltaan 
varmistaa julkisen talouden kestävyys työllisyyttä ja väestön työ- ja toimintakykyä vahvistamalla. Tulisiko 
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestävyyteen pitkällä aikavälillä ja 
jos kyllä, niin miten?
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-

15. Komitean linjaukset toisen kauden työlle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa työstä alaluvussa 
6.2. Mikä luetelluista kokonaisuuksista on tärkein ja miksi?

-

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittää?

-

16. Mitä muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

-

Wallén Björn
Vapaa Sivistystyö ry


