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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Vates-saation mielesta tyokyvyn ja tyokyvyttomyyden maarittelyja eri etuuksissa tulee tarkastella
uudelleen ja yhtenaistaa, jotta paatoksenteko eri palveluissa olisi etuuden hakijan kannalta
johdonmukaista ja ennakoitavaa.

Tyokyvyttomyyden maarittelyn erot sairauspaivdarahan perusteissa, kuntoutustuessa ja
tyokyvyttomyyselakkeessa ovat merkittavia ja tulevat esiin tilanteissa, joissa esimerkiksi
sairauspaivarahakausi on umpeutunut, mutta taman jalkeen asiakas joutuu tukikatkokseen, kun
hanelle ei myonneta uutta tukea.

Esimerkiksi mielenterveysperusteisten osatyokyvyttomyys- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden maara on
kasvussa. Tama herattda kysymyksen siitd, miten maaritellaan valiaikainen tyokyvyttomyys ja
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pitkdaikainen tai pysyva tyokyvyttomyys. Tyokykya tarkastelevien tyoterveysldaakareiden ja
eldkelaitosten vakuutuslaakareiden tulkinnat tyokyvyttomyydesta ja tyokyvyttomyyden kriteereista
vaihtelevat asiakkaan kannalta epatoivottavasti.

Vammaisten tai osatydkykyisten nuorten kannalta tyon ja sosiaaliturvan sujuva ja joustava
yhdistaminen on erityisen tarkeaa, jotta nuori ei ohjaudu liian varhain passivoivaan etuusputkeen.

3.2 Mita muutoksia lainsdadantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsdadanto) tulisi tehd3, jotta
lainsddadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Vates-saation mielesta lainsaadannon tulisi mahdollistaa tyollistymisen edistamisen palvelujen ja
tyon yhteensovittaminen ja se, ettd lyhyetkin tyosuhteet olisivat kannattavia. Vain osa-aikaiseen
tyohon kykeneville tyottomille tulisi myos 10ytya paikka etuusjarjestelmassa. Tyokyvyttomiksi
todetuille henkiléille tulisi olla mahdollisuus paasta TE-palveluiden piiriin, jos asiakas itse kokee, etta
tyokyvyttomyydesta olisi pienikin mahdollisuus ulos juuri osa-aikaisen tyon turvin. Nykyisin
tyottdomyysturvaan on oikeutettu vain kokoaikatyota vastaanottava tyoton.

Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien yhteensovittamista ansiotulojen kanssa tulee
yksinkertaistaa ja joustavoittaa.

Opinnollistamisen mahdollisuuksia kuntouttavan tyétoiminnan aikana tulee vahvistaa. Opintojen ja
tyon yhdistaminen esimerkiksi osatyokykyisten nuorten kannalta on joissain tilanteissa paras tapa
siirtya tyoelamaan. Opinnot voivat muutenkin olla sirpaleisia ja vaikka jatkuvan oppimisen
ohjelmassa tata kehitetdaankin, tarvitaan samassa linjassa olevat uudistukset myds sosiaaliturvassa
yleisesti.

Vates-saatio painottaa komitean ehdotusten perusteella, etta jo useaan kertaan kesken jaanyt
lineaarinen malli voitaisiin saattaa mahdollisimman pikaisesti loppuun. Vielakin valimietinndssa
ehdotetaan, etta jatkovalmistelu tehtaisiin vaiheittaisena selvitys- ja lainvalmistelutyéna
kolmikantaisesti. Tahan pitkdan jatkuneeseen epakohtaan viitataan myds Tyokykyohjelman
loppuraportissa.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Vates-sdaation nakdkulmasta kannustimet ja velvoitteet palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen
ovat suotavia, kun ne tapahtuvat oikeaan aikaan ja oikeilla tavoilla. Tahan ei ole osoitettavissa yhta
oikeaa ratkaisua, vaan toteuttamistavat ovat suuressa maarin henkil6riippuvaisia. Tarvittavan
henkil6kohtaisen tuen osoittaminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tuottaa parhaan
mahdollisen tuloksen.

Sanktioinnin lisdaminen ei vahvista luottamusta tyokyvyn tuen prosesseihin eikd motivoi henkil6ita
palveluihin sitoutumiseen. Esimerkiksi tydkyvyn tuen tarpeessa olevat nuoret karkotetaan helposti
palveluista maaraamalla velvoittavia toimia ohjauksen vastineeksi. Jos tarpeisiin vastaavia palveluita
ei edes ole saatavilla, on kohtuutonta asettaa velvoitteita niiden hakemiseen.
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4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Vates-saation mielesta keikkamaisen tyon edellytyksia tulisi helpottaa. Ensimmaisten hankaluuksien
kohdalla tulee esim. mielenterveyskuntoutujilla vastaan asumistuen kriteerit, silla yleisessa ja
eldkkeensaajan asumistuessa on talla hetkella erilaiset suojaosat. Keikkamainen ty6 on vahitellen
yleistynyt, siind on kaytdssa useita alustoja apuna, mutta palkan ja etuuksien yhteensovittaminen
nousee hankalaksi yhtaloksi. Aikajanne, jolla oikeutta asumistukeen tarkastellaan, aiheuttaa myds
ongelmia.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujérjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdaynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on térkeintd selvittaa?
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8. Toimeentulotuki ja pitkadaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Vates-saation mielesta tulisi kiinnittad enemman huomiota palvelupolkujen todelliseen sujuvuuteen
kohti tyollistymista tukevia palveluja myos hyvinvointialueilla. Koska naissa rakenteissa
tyollistymisen tuki on heikko eivatka tyokyvyn tuen tiimit eri alueilla ole yhteismitallisia, on riskina,
ettd ihmiset jadvat pyorimaan vield enemman ja pidempaan sosiaalihuollon palveluissa, vaikka
tarkoitus oli aivan padinvastainen. Tdssa voi verrata myos tuoretta vammaispalvelulakia, missa naiden
palvelujen toimivuus heikkeni alkuperdisesta ajatuksesta.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymistd etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistimiseen ja yhdistimiseen voi liittya?
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12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Vates-sdatio painottaa komitean ehdotusten perusteella, ettd monialaisen tyon kehittyminen jatkuisi
suotuisasti. Yksi oleellinen yhdyspinta sosiaalihuollon ja te-hallinnon valilld on uudistuva typ-
verkosto. (Valimietinndn s. 124, asiakassuunnitelma.) Varsinkin typ-asiakkaat ovat usein monien
sosiaalihuollon palvelujen kayttajia. Typ:ja ollaan rakentamassa uudelleen ja nyt olisi ensiarvoisen
tarkead, ettd tahan kohtaan ei syntyisi uusia palvelukapeikkoja tai katkoksia, ei hallinnollisia eika
kaytannollisia.

Pakarinen Jaana
Vates-saatio sr
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