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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Yleensa etuuksien erilaiset hakuajat eivat aiheuta ongelmia. Tilanteet, joissa ongelmia voi tulla, ovat
niitd, joissa ndkdvammainen tai vasta ndkdvammautunut ihminen tarvitsee useita eri
sosiaaliturvaetuuksia.

Hakuaikojen yhtenadistaminen selkiyttaisi jarjestelmaa. Jos hakuaikoja halutaan yhtenaistaa,
yhtendistamista voisi tehda takautuvissa hakuajoissa. Takautuvissa hakuajoissa puoli vuotta (6
kuukautta) on sopiva hakuaika.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Ongelmia voi tulla tilanteissa, joissa on tarve useille eri sosiaaliturvaetuuksille. Lisdksi tulojen ja
niiden aiheuttamien muutosten vaikutuksia on vaikea arvioida, jos vaikutukset ovat eri
sosiaaliturvaetuuksiin erilaiset.

Asiakkaan nakokulmasta on selkeampaa, mikali kasitteet ovat yhdenmukaiset. Lisaksi tulo- ja
palkkakasitteiden yhtenaistaminen helpottaisi mm. pienten tyotulojen vaikutusta seka yksittaisiin
sosiaaliturvaetuuksiin etta kokonaisuuteen.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?
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Toimijoiden vélisen tiedonkulun ja yhteistyon kehittdminen ja parantaminen on tarkeaa.
Automaation hyodyntamisessa tulee olla tarkkana, jottei se aiheuta lisdd ongelmia. Automaation
hyodyntamiselle on luotava toimintaraamit ja selkea ohjeistus, jonka mukaisesti toimitaan.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitalisaation edistaminen laajapohjaisessa yhteistyossa on kannatettavaa. Tahan
laajapohjaisuuteen on otettava mukaan saavutettavuus- ja kdytettavyyskysymykset. Ellei
jarjestelmia tehda alusta alkaen saavutettaviksi ja kdytettaviksi, niiden kaytté nakbvammaisten
kayttamilla apuvalineilla (kuten ruudunlukuohjelma) on mahdotonta. On huomattava, etta
digitaalinen jarjestelma voi olla saavutettava, mutta se ei ole kdytettdva, koska on tosiasiassa
nakdvammaisten kayttdmien apuvalineiden avulla niin vaikeasti kaytettava, ettei kdayttaminen ole
mahdollista.

Vilimietinnossa ehdotetaan kansallisen tyo- ja toimintakyvyn sdahkoisen itsearviointivalineen
kayttod. Nakovammaisten liitto muistuttaa, ettd kyseinen itsearviointivaline on toteutettava
saavutettavasti. Lisdksi kyseinen véline on oltava kadytettavissa myods muilla asiointitavoilla kuin
digitaalisesti.

Digitalisaation strategia on perusteltua laatia yhdessa saavutettavuusosaajien kanssa.
Nakévammaisten liitto on mielellddan mukana digitalisaatiostrategian laatimisessa. Strategiaa
laadittaessa on muistettava, etta saavutettavuuden on ulotuttava myos henkildston ja
luottamushenkildiden kayttamiin jarjestelmiin. On virheellista olettaa, ettd ndkdvammainen ihminen
on vain asiakas. Han voi olla my6s omainen, tyotaan tekeva ammattilainen tai jonkin orgaanin
luottamushenkild.

Digitalisaatiota kehitettdessa ei pida unohtaa, etta on oltava kdytettavissa myods muita asiointitapoja.
Kaikki eivat koskaan voi asioida digitaalisten kanavien kautta. On oltava mahdollisuus mm. asiointiin
puhelimitse, sdhkopostitse ja kiymalla paikan paalla. Asiointitavoissa on otettava huomioon myds
kuulondkbvammaisten tarpeet.

3. Ty6kykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldkkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylld, niin millaisia?

Tyokyvyttomyyden kasitteissa on eroja esim. sairauspaivarahan, kuntoutustuen ja
tyokyvyttomyyselakkeen valilla. Ero tulee esiin tilanteissa, joissa sairauspadivarahakausi loppuu,
mutta sen jalkeen ei mydnnetdakaan kuntoutustukea tai tyokyvyttomyyseldketta, vaikka
nakdvammainen tai vasta nakdvammautunut ihminen ei todellisuudessa pysty palaamaan tyéhon,
jota on tehnyt, ja/tai johon hanella on koulutus.
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On huomattava, ettei tyokyky ole yksiselitteinen ladketieteellinen diagnoosi, vaan se perustuu
arvioon. Ristiriitoja aiheutuu, kun hoitavan

tahon, vakuutuslaakarin ja/tai nakdvammaisen tai vasta nakdvammautuneen ihmisen oma arvio
tyokyvysta ei vastaa toisiaan.

TyoOiassa ja tyoeldmassa tai opiskelemassa olevien vasta nakdvammautuvien ihmisten kohdalla on
tarkead varmistaa sujuva kuntoutukseen paasy, arjen taitojen harjoittelu, ndkdvammaistaitojen
harjoittelu, mahdollinen uudelleen koulutus seka muut tukitoimet. Tavoitteena on tyoeldamassa
jatkaminen tai sinne pddaseminen. Myos apuvalineiden saanti ja kdytdnohjaus tulee toteutua ilman
ongelmia.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyddyntamista?

Viimein on toteutettava ns. lineaarinen malli eli tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulojen joustavampi
yhteensovittaminen. Tama tarkoittaa, etta tyokyvyttomyyselakkeelld olevilla on mahdollisuus palata
ty6elamaan ja edetd uralla jaljelld olevaa tyokykya hyddyntaen. Ei voi olla niin, etta esim.
tyoehtosopimuksen mukainen palkankorotus aiheuttaa tilanteen, jossa tyokyvyttomyyselakkeella
oleva joutuu lyhentamaan tydaikaansa, jotta eldke ei leikkaudu pois. Ei mydskaan voi olla niin, etta
han ei voi ottaa vastaan vaativampia tehtavia, koska niiden myo6ta tuleva palkankorotus leikkaisi
eldakkeen pois.

Lineaarista mallia on valmisteltu jo paaministeri Sipilan hallituskaudella. Paaministeri Marinin
hallituskaudella on saatu aikaan lahes valmis hallituksen esitys lineaarisen mallin toteuttamisesta.
Esitys ei kuitenkaan edennyt eduskuntakasittelyyn. Nakévammaisten liitto edellyttda lineaarisen
mallin kehittdmistd ja toteuttamista.

Lineaarisesta mallista ei ole mainintaa komitean toimenpide-ehdotuksissa. Siita on tarkempi kuvaus
Vammaisfoorumi ry:n valimietintoon jattdmassa lausunnossa, joka on yksi vdlimietinnon liitteista.
Nakévammaisten liitto ihmettelee, ettei lineaarista mallia otettu komitean toimenpide-ehdotuksiin,
vaikka sen etenemisen pysahtyminen oli tiedossa jo komitean valimietintdoa valmisteltaessa.

Eldkkeensaajan asumistukeen tulee saada vahintdan sama suojaosa eli ansiotulovahennys kuin
yleiseen asumistukeen, jossa se talla hetkelld on 300 euroa kuukaudessa. Nykytilanteessa
eldkkeensaajan asumistukea saavan ei kannata ottaa vastaan vahaisiakaan osa-aikaisia toita.
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Tybolosuhteiden jarjestelytukea on kehitettava nykytyoelaman tarpeita vastaavaksi ja tietoisuutta
siitd on lisattdva. Tuen tunnettuutta on lisattava seka tyonantajien ettad TE-hallinnon tyontekijoiden
keskuudessa.

Tybolosuhteiden jarjestelytuen maksimitasoa on korotettava. Tuen tulee olla kaytettavissa
kustannuksiin, joita syntyy siirtymissa tyopaivan aikana. Lisaksi tukea tulee saada saavutettavuuteen
ja tyon digitaalisen ympariston muutostilanteisiin liittyvissa jarjestelyissa. Tuen on oltava mahdollista
myo6s vammaiselle yrittajalle.

Vammaisille yrittdjille tulee luoda aloittavan vammaisen yrittdjan tukijarjestelma, joka mahdollistaa
kaikkien saatavilla olevien perustamistukien mydntamisen myds eldkkeensaajan statuksella oleville
vammaisille yrittdjille tai sellaisille osakeyhtidille, joiden perustajajasenissa on vammaisia
eldkkeensaajia. Mikali elinkeinotuki evataan, koska ndkévammainen ihminen ei taytd ammatillisen
kuntoutuksen kriteereja, tulisi olla mahdollisuus hakea tydolosuhteiden jarjestelytukea
yritystoiminnan kdynnistamiseen. Myos elinkeinotuen kehittaminen vahvemmin vammaisen ihmisen
yrittajyytta tukevaksi on tarkeaa.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyékykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Toimenpide-ehdotuksen 7 mukaan ehdotukset edellyttavat laajamittaista vaiheittaista selvitys- ja
lainvalmistelutyo6ta, jota varten asetettaisiin kolmikantainen selvitys- ja

lainvalmisteluhanke. Toimenpide-ehdotuksessa todetaan, ettd valmistelun edetessa osallistetaan
tarvittavia muita tahoja, kuten vammaisjarjestot. Nakévammaisten liitto muistuttaa, etta
kolmikantaisuus ei riita. YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden mukaisesti on osallistettava
vammaiset ihmiset ja heita edustavat jarjestot (artikla 4, kohta 3). Pikemmin tulee puhua
nelikantaisesta valmistelusta. Tydomarkkinajarjestot eivat ole YK:n vammaissopimuksen mukaisia
vammaisjdrjestoja eika niiden ensisijainen osaaminen ole vammaisuuteen ja vammaisuuteen
tydelamassa liittyvissa asioissa.

Nakévammaisten ihmisten kohdalla on muistettava, ettd vammaispalveluilla ja niiden toimivuudella
on tarkea rooli. Mikali nakdvammainen ei saa yksil6llisten tarpeidensa ja elamantilanteensa mukaisia
vammaispalveluja hanelle soveltuvalla toteutustavalla jarjestettynd, tyossakaynti, opiskelu ja arki
vaikeutuvat. Ei voi olla niin, ettd ndkdvammainen jaa pois tydelamasta, koska esim. hanen
tarvitsemansa vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut (1.10.2023 alkaen liikkumisen tuki)
eivat toimi.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (valimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
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joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Selvityksessa on otettava huomioon vammaisten ihmisten tarpeet ja tilanteet, joissa esim. siirtyma
sosiaaliturvaetuudelta toiselle viivastyy. Lisdksi on otettava huomioon vammaisten lasten
vanhemmat ja ndissda myos yhden vanhemman perheet.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

Talla hetkella nakévammaiset ihmiset, jotka saavat sokeuden perusteella kansaneldkelain 12 § 4
momentin mukaista tyokyvyttomyyselaketta, eivat voi saada aikuiskoulutustukea eivatka
opintotukea. Kyseinen eldake katsotaan estavaksi etuudeksi. Kyse ei ole tavanomaisesta
tyokyvyttomyyselakkeesta, vaan pikemmin elakkeestd, joka on verrattavissa vammaistukeen.
Kyseinen 12 § 4 momentin mukainen elake mydnnetaan sokeuden perusteella tilanteissa, joissa
nakovammainen tayttaa kyseiselle eldkkeelle maaritellyt sokeuden kriteerit. Kdytannossa tilanne on
se, ettd kyseista eldkettd saavat nakdvammaiset eivat voi hankkia koulutusta hyédyntaen
opintovapaata, sillda heidan ansionsa putoavat merkittavasti, kun tyétulo putoaa opintovapaan ajaksi
pois, mutta aikuisopintotukea ei tule tilalle. Sama koskee tilanteita, joissa ndkévammainen olisi
tutkinnon osalta oikeutettu yleiseen opintotukeen, mutta han ei voi sita kyseisen elakkeen vuoksi
saada. Kelan ammatillisena kuntoutuksena kustannetaan koulutus vain yhteen ammattiin. Nain ollen
ndakdvammaisten kansaneldkelain 12 § 4 momentin mukaista tyokyvyttomyyseldketta saavien
mahdollisuudet kouluttautua tyduran aikana ovat muuta vaestda heikommat.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Ei kommentoitavaa.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Nakovammaisten liitto viittaa ylla kysymykseen 5.1 antamaansa vastaukseen.

Lisaksi opintotukijarjestelman ulkomailla opiskelua, eli mm. opiskelijavaihtoja, koskeva epakohta
tulee korjata. Monet nakdvammaiset nuoret saavat opintojensa tueksi Kelan maksamaa nuoren
kuntoutusrahaa tai ammatillisen koulutuksen ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa. Jos
ndakovammainen opiskelija ldhtee opiskelijavaihtoon, hdn ei saa asumiseensa mitadn tukea. Yleista
asumistukea ei makseta ulkomaille. Opintotukilaissa on sadnnds asumislisdstd, jota maksetaan niille
opiskelijavaihtoon lahteville opiskelijoille, jotka eivat saa nuoren kuntoutusrahaa tai kuntoutusrahaa.
Tata asumislisda ei ole mahdollista saada, jos saa em. kuntoutusrahoja, silld ne on maaritelty
estavaksi etuudeksi koskien kaikkia opintotukilaissa saadettyja tukia. Tama epakohta on nostettu
esiin jo Sata-komitean aikana, jolloin silloinen sosiaali- ja terveysministeri vastasi eduskunnassa
esitettyyn kirjalliseen kysymykseen, etta asia korjataan Sata-komitean tyon myota.
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6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisan maksaminen 18 ikdvuoteen asti on kannatettavaa.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelmédn uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Ei kommentoitavaa.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Lapsi- ja huoltajakorotuksissa on epayhtendisyytta: Lapsi- ja huoltajakorotusten laeissa muotoillut
ehdot poikkeavat toisistaan melko paljon. Opintotuen huoltajakorotus maksetaan lasten
lukumaarasta riippumatta vain yhdesta lapsesta. Lisdksi eldakkeensaajan lapsikorotus on verovapaa,
kun taas tyottomyysturvan ja opintotuen vastaavat osat ovat veronalaista tuloa. Elakkeensaajan
lapsikorotusta ja opintotuen huoltajalisda ei oteta huomioon tulona asumistuessa, kun taas
tyottomyysturvan lapsikorotus vahentaa asumistukea. Lisaksi lasten ikdrajat ovat erilaisia:
eldakkeensaajien lapsikorotuksessa 16 vuotta seka tyottomyysturvassa ja opintotuessa 18 vuotta.
Naiden yhtenaistaminen selkeyttaisi lasten huoltajien ja erityisesti elatusvelvollisten asemaa
etuusjarjestelmassa.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Eldkkeensaajan asumistukeen tulee saada vahintdan sama suojaosa eli ansiotulovahennys kuin
yleiseen asumistukeen, jossa se talla hetkelld on 300 euroa kuukaudessa. Nykytilanteessa
eldkkeensaajan asumistukea saavan ei kannata ottaa vastaan vahaisiakaan osa-aikaisia toita.

Nakovammaisella ihmisella voi olla asumiseen liittyvia tarpeita, joiden vuoksi han joutuu esim.
hankkimaan isomman asunnon. Tallainen tarve on mm. opaskoira, jolla tulee olla kodissaan oma
paikka. Opaskoira on laakinnallisen kuntoutuksen apuvaline. Nakdvammaisten monivammaisten
lasten perheilld vammaan liittyvat tilatarpeet aiheutuvat esim. tilaa vievista apuvalineista.

On myo6s huomattava, ettd nakdvammainen ihminen voi joutua hankkimaan asunnon
keskeisemmaltd paikalta kuin ndkeva ihminen. Asuinpaikka vaikuttaa vaistamattda nakévammaisen
lilkkumismahdollisuuksiin, arjen sujumiseen ja vaikkapa lasten kuljettamiseen.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Nakovammaisten tyollisyysastetta tulee saada nostettua. Talld hetkella se on 41 %, jossa ovat
mukana kokoaikatyota tekevat, osa-aikatyota tekevat ja yrittajat.
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ehkdisevan toimeentulotuen seka perustoimeentulotuen suhdetta ja asiakkaan

pallottelua ndiden valilla tulee edelleen arvioida. Taydentdvan toimeentulotuen kriteerien
muotoutumista hyvinvointialueittain tulee seurata.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Osalla toimeentulotuen saajista ei ole juuri mahdollisuutta vaikuttaa tulokehitykseensa. Mikali
ndakdvammainen ihminen ei padse tydelamaan, on riskina, ettd han eldaa koko ikdansa takuueldkkeen
tai muiden hyvin pienien tulojen varassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja tulee alentaa tai ne tulee jattaa perimatta, mikali ne
aiheuttavat toimeentulotuen tarvetta. Asiakasmaksuihin liittyvistd mahdollisuuksista tulee kertoa
nykyista paremmin, silld alentaminen tai perimatta jattaminen eivat valttamatta ole tiedossa. Lisdksi
asiakasmaksujen alentamiselle ja perimatta jattamiselle on luotava valtakunnalliset soveltamisohjeet
ja tehtdva alennusten hakemisesta yksinkertaisempaa ja selkedmpaa.

Palvelu-, matka- ja ladkemaksukatot on yhdistettava yhdeksi

maksukatoksi. Ndiden maksukattojen nollautuminen kalenterivuoden vaihtuessa aiheuttaa monille
taloudellisia ongelmia ennen maksukattojen tayttymista. Alkuvuoden kustannukset ovat
huomattavan suuret.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Vammaispalvelujen tosiasiallinen toimivuus on taattava. Nakévammaisen on saatava yksildllisen
tarpeensa ja elamantilanteensa mukaiset vammaispalvelut. Vammaispalvelut on jarjestettava
tavalla, joka on nakévammaisen yksildllisten tarpeiden mukainen. Ellei ndin tapahdu, on risking, etta
ndakdvammainen jaa pois tydeldmasta ja muutoinkin rajoittaa osallistumistaan.

Apuvalineiden saatavuus seka huolto ja uusiminen on tehtava sujuvaksi. Tama koskee seka
l[aakinnallisen kuntoutuksen etta Kelan ammatillisen kuntoutuksen kautta myonnettavia
apuvalineita. Myd6s opaskoiran vaihtamisprosessista on tehtava sujuva.
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Naonkuntoutuspalveluja ja muuta kuntoutusta on saatava oikea-aikaisesti ilman kohtuuttoman
pitkid odotusaikoja. Vasta nakévammautuneen tai ihmisen, jonka ndkévamma on eteneva ja naon
heikentymista on tapahtunut, tulee saada ndaonkuntoutuspalveluja ja muuta kuntoutusta siten, etta
hdnen toimintakykynsa sekd mm. tyo- ja opiskelumahdollisuutensa sailyvat. Keskussairaaloissa tulee
olla riittavasti patevia naonkuntoutusohjaajia, joille tulee myos paasta.

Yhteistyota TE-palvelujen, tydnantajien ja vammaisjarjestojen kesken tulee lisata. Tyonantajien tulee
saada tukea ja ohjausta tilanteissa, joissa tyontekija esim. nakévammautuu. Samoin tulee saada
tukea rekrytoinnissa, jotta ndkévammaiset voivat tosiasiassa tyollistya. Talla hetkella merkittavia
tyollistymisen esteitd ovat mm. tydnantajien asenteet ja helposti piiloon jaava rekrytointisyrjinta. On
myo0s lisattava tietoa ja osaamista yhdenvertaisuuslain mukaisista kohtuullisista mukautuksista ja
niiden toteuttamisesta.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

Monialainen asiakassuunnitelma voi olla toimiva ratkaisu, mikali siihen otetaan mukaan kaikki
ndakdvammaisen ihmisen elaman kannalta keskeiset palvelut ja tahot. Nakdvammaisten kohdalla on
muistettava Nakovammaisten liitossa oleva asiantuntemus, jota tyontekijat voivat kayttdaa oman
tyonsa tukena.

Vastuutyontekijamallin kehittaminen on kannatettavaa. On huolehdittava, ettei tydntekijalla ole liian
suurta asiakasmaaraa, jotta han voi tosiasiassa tehda tyotaan asiakaslahtoisesti.

9.3 Mitd muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?
Suomen suunta -raportin ja tyokykyohjelman toimenpiteiden jatkaminen on tarkeaa.

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Sosiaaliturvan tulee kannustaa ja tukea ihmisten omaa toimijuutta. Sosiaaliturvaa uudistettaessa
tulee nykyistd paremmin ymmartaa, mika ihmisia kannustaa. Jos keskitytdan vain mm. sanktioitujen
velvoitteiden muotoiluun tai etuuksien tasojen leikkauksiin, menetetdaan mahdollisuuksia tukea
ihmisten omaehtoista aktiivisuutta. Pakolla ja sanktioilla saadaan joitain tyo6llistymisvaikutuksia
aikaan, mutta muilla keinoilla voisi olla mahdollista saavuttaa parempia vaikutuksia.

Tyokyvyttomyyseldakkeen ja ansiotulojen yhteensovittamisen joustavuus eli lineaarinen malli on
viimein toteutettava. Tasta on tarkemmin kysymyksen 3.2 vastauksessa.
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Lisaksi tulee ottaa huomioon eldkkeensaajan asumistuen seka palkkatulojen yhteensovittaminen.
Tasta on tarkemmin kysymysten 3.2 ja 7.1 vastauksissa. Kansaneldkelain 12 § 4 momentin ja
opiskeluun liittyvien tukien ongelmista on tarkemmin kysymyksen 5.1 vastauksessa ja eri
kuntoutusrahoja saavien opiskelijavaihtoon lahtevien ongelmista kysymyksen 5.3 vastauksessa.

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

Myos ndkdvammaisilla, ja muulla tavoin vammaisilla, ihmisilla tule olla yhdenvertainen ja
tosiasiallinen mahdollisuus kansainvaliseen liikkuvuuteen. Tama tarkoittaa, ettd esim.
vammaispalveluja tulee saada myds tilanteissa, joissa tydskentelee tai opiskelee ulkomailla.
Kaytannossa ongelmia on ollut eikda nakdvammaisen ole yhta helppoa lahtead tydskentelemaan tai
opiskelemaan Suomen ulkopuolelle kuin nakevan.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittad syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymistd etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Vammaisuuteen liittyvat etuudet tulee sailyttda syyperusteisina. Naitd ovat mm. vammaistuet seka
vammaisten opiskelijoiden saama nuoren kuntoutusraha tai ammatillisen koulutuksen ajalta
maksettava kuntoutusraha. My0s jo aiemmin mainittu kansaneldkelain 12 § 4 momentin mukainen
eldke on selkea sokeuteen liittyva tuki.

Syyperusteisuus vastaa paremmin YK:n vammaissopimuksen korostamiin vammaisten ihmisten
yksilollisiin tarpeisiin.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

Vammaisuuteen liittyvien tukien osalta syyperusteisuus tulee sailyttda. Tasta on tarkemmin
kysymyksen 12.1 vastauksessa.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

Nakovammaisten liitto pitaa tarkedana tydelamaan liittyvien ehdotusten edistamista.

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?
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Ei kommentoitavaa.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tydlle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Vaaralla etuudella olevien asian ratkaiseminen on tarkeaa. Komitean toisella kaudella toivottavasti
padstaan enemman konkretiaan. Nyt ehdotukset sisaltavat paljon selvitettavia asioita, mutta
konkretiaa on kovin vahan.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?
Ei kommentoitavaa.
16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta sosiaali- ja terveysministerion olisi tullut lausuntopyyntoa
lahettdaessdan ottaa jakeluun vammaisjarjestét huomattavasti laajemmin. Nyt jakelussa on vain
Vammaisfoorumi ry. On valttamatonta, ettd vammaisjarjestdja kuullaan ja kuunnellaan laajasti.
Tama ei lausuntopyynnon jakelussa toteutunut.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus mainitaan valimietinnéssa lahinna
kansainvalisena ihmisoikeussopimuksena ja oikeusnormildhteena. Valimietinnossa ei eritelld YK:n
vammaissopimusta ja sen velvoitteita tarkemmin, vaikka kyseinen sopimus on Suomessa voimassa
laintasoisena. Sopimus on ollut voimassa 10.6.2016 alkaen.

YK:n vammaissopimuksen artikloista sosiaaliturvakomitean tydssa on otettava huomioon mm.
artiklan 4 kohdan 3 osallistamisvelvoite, sosiaaliturvaa kasitteleva artikla 28, ty6elamaa kasitteleva
artikla 27, kuntoutusta kasitteleva artikla 26, koulutusta kasitteleva artikla 24 seka esteettomyytta ja
saavutettavuutta kasitteleva artikla 9.

YK:n vammaissopimuksen 28 artiklassa todetaan, ettda Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten
henkildiden oikeuden riittdvdan omaan ja perheidensa elintasoon, kuten riittdvaan ravintoon,
vaatetukseen ja asumiseen, seka elinolojen jatkuvaan paranemiseen ja toteuttavat asianmukaiset
toimet taman oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja edistamiseksi. Lisdksi sopimuksessa todetaan,
ettd sopijavaltioiden tulee varmistaa koyhyydessa elaville vammaisille henkil6ille ja heidan
perheilleen valtion tuki vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin, jotka liittyvat muun muassa riittavaan
koulutukseen, neuvontaan ja rahalliseen tukeen.

YK:n vammaissopimus korostaa vammaisten ihmisten oikeutta tehda tyéta yhdenvertaisesti muiden
kansalaisten kanssa. Sopimuksessa todetaan mm., etta sopijapuolten tulisi mahdollistaa vammaisille
henkil6ille yleisten teknisten ja ammatinvalintaan liittyvien neuvontaohjelmien,
ty6honsijoittamispalvelujen sekd ammatillisen koulutuksen ja jatkokoulutuksen tehokas saatavuus;
Sopimus edellyttaa myds toimia, joilla edistetaan vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia tyollistya
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ja edeta urallaan tydomarkkinoilla sekd heidan avustamistaan tyon loytamisessa, saamisessa ja
sailyttamisessa seka tyohon palaamisessa.

Kuntoutusta koskeva artikla edellyttdda mm. sopimuspuolia toteuttamaan tehokkaat ja asianmukaiset
toimet, jotta vammaiset ihmiset voisivat saavuttaa ja sailyttda mahdollisimmansuuren itsendisyyden
ja taysimadaraisen toimintakyvyn seka osallisuuden, ettd osallistumisen kaikilla elaman alueilla. Tata
varten sopijapuolet sitoutuvat toteuttamaan laaja-alaisia kuntoutuspalveluja ja -ohjelmia, jotka
aloitetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ne perustuvat vammaisten ihmisten yksil6llisille
tarpeille ja vahvuuksien monialaiseen arviointiin.

Koulutusta kasittelevassa artiklassa todetaan, etta sopimuspuolet tunnustavat vammaisten
henkildiden oikeuden koulutukseen. Vammaisia henkil6ita ei saa sulkea yleisen koulutusjarjestelman
ulkopuolelle ja heille tulee taata mahdollisuus ensimmaisen, toisen ja kolmannen asteen
koulutukseen seka aikuiskoulutukseen. Lisdaksi vammaisia henkil6ita varten on tehtdva heidan
yksil6llisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset

Esteettomyyttd ja saavutettavuutta kasittelevassa artiklassa todetaan, ettd sopimuspuolten on
toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa
yhdenvertaisen padsyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintddan, muun
muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka muihin yleisolle avoimiin tai tarjottaviin
jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- ettda maaseutualueilla. Tata sovelletaan mm.
rakennuksiin, teihin, kuljetukseen seka muihin sisa- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot,
terveydenhuoltoyksikét ja tyopaikat mukaan lukien seka tiedottamiseen, viestintdan ja muihin
palveluihin, sahkoiset palvelut ja pelastuspalvelut mukaan lukien.

Sosiaaliturvakomitean jatkotyOskentelyssd on otettava entistd paremmin huomioon vammaisten
ihmisten asia. Nyt se ndakyy liilan ohuena. Valimietint6 on kirjoitettu keskivertoihmisen nakdkulmasta.
Myds vammaisjarjestojen osallistaminen tulee toteutua YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden
mukaisesti.

Valimietinndssa on vahan konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. Lahinnad mietinndn ehdotukset
koskevat erilaisten selvitysten kaynnistamista. Koska konkreettisia ehdotuksia ei juuri ole, on vaikea
arvioida, miten uudistukset tulisivat vaikuttamaan vammaisiin ihmisiin tai vammaisten lasten
perheisiin.

Jatkoselvityksissa ja niihin liittyvissd mahdollisissa toimenpiteissa on tehtava huolelliset
vaikutusarvioinnit. Myds vammaisvaikutusten arviointi on tehtava. Tahan viittaavat myos
oikeusministerion uudet lainvalmisteluohjeet. Vammaisten ihmisten oikeuksien vaikutusten arviointi
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on tehtdva kaikissa niissa lainvalmisteluissa, joilla on vaikutuksia vammaisten ihmisten elamaan.
Vammaispolitiikka ei tyhjenny sosiaali- ja terveyspalveluihin, vaan kattaa kaikki eri elaman alat
elinkaarimallin mukaisesti.

Lisatietoja

jarjestodjohtaja Sari Kokko sari.kokko@nkl.fi, 050 401 5802

Kokko Sari
Nakévammaisten liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 12/12



