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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
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sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisa tulee sailyttda universaalina etuutena, jonka tarkoituksena on kompensoida lapsia
kasvattaville perheille lapsista aiheutuvia kuluja.

Lapsilisduudistuksen valmistelussa tulee huomioida monikkoperheiden eli kaksos-, kolmos- ja
nelosperheiden erityinen tilanne. Nykyinen lapsilisdan porrastus lapsiluvun mukaan on erityisen
tarked monikkoperheessa. Monikkoperheessa perheluku on kasvanut kahdella, kolmella tai neljalla
lapsella ennakoimattomasti. Taman vuoksi perheen talouteen kohdentuu erityista kuormitusta.
Kierratys perheen monikkolasten kesken ei yleensa onnistu, kun kaikki hankinnat tehdaan
samanaikaisesti ja samankokoisina.

Lapsiluvun kasvun ennakoimattomuus aiheuttaa usein perheelle myos erityiset investointitarpeet
(asuminen, liikkkuminen), sillda vanhemmat eivat ole voineet etukateen varautua tilanteeseen, jossa
perhe ei valttamattd mahdukaan enda senhetkiseen kotiin tai liikkkuminen vaikeutuu. Perheessa
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pitdisi lilkuttaa vanhempien ja mahdollisten yksittain syntyneiden lasten lisdksi myds useampi
samanikdinen monikkolapsi.

Lapsilisan sisaruskorotus (porrastus) tulisikin sdilyttaa monikkolasten osalta, jotta monikkolasten ja
heidan perheidensa taloudellinen selviytyminen ja vanhempien jaksaminen ei vaarannu.

Kaikkien perheiden lapsilisa tulisi ulottaa 18-vuotiaaksi asti. 17-18- vuotiaiden lasten kulutus on
huipussaan ja kuormittaa kaikkia perheita paljon. Erityisen kova kuormitus on monikkoperheessa,
jossa 2—4 lapsen lapsilisa loppuu yhtdaikaisesti.

Arvioinnissa tulee huomioida uudistuksen vaikutukset lapsiperhekdyhyyteen ja nykyisten
sisaruskorotusten (porrastus) ja yksinhuoltajalisan merkitys erityisesti monilapsisille perheille ja
yksinhuoltajille. Lapsiperhekoyhyysriski on erityisen suuri monilapsisissa perheissa ja
yksinhuoltajaperheissa.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa vanhempien valinnanvapauden ja lapsen edun
nakodkulmista.

Lapsen edun mukaista on, ettd vanhemmilla on vaihtoehtoja valita lasten kotihoidon tai
varhaiskasvatuksen vililld siihen asti, kun lapsi/lapset tayttavat 3 vuotta. Erityisen tarkeaa
mahdollisuus valita kotihoito on silloin, kun lapsi ei yksilollisen ominaisuuksiensa puolesta vield
sopeudu toimimaan suuressa ryhmassa. Lapsi voi olla erityisen herkka kuormittumaan
ryhmatilanteissa. Taustalla voi myos olla keskosuutta, aistiyliherkkyytta tai muita terveydellisia syita.

Lapsen liiallista kuormittumista voi syntya esimerkiksi suuren ryhman melutason ja liian varhaisten,
lapsen stressaaviksi kokemien ryhmatilanteiden vuoksi. Liisa Keltikangas-Jarvisen mukaan lapsen
stressinsietokyky kehittyy kolmen ensimmaisen vuoden aikana.

Lasten kotihoidon tukea tulisi voida maksaa 3-vuotiaaksi asti myos siksi, etta ikdrajan alentaminen
uhkaa jo entisestaankin kuormittuneen varhaiskasvatuksen kykya tarjota laadukasta
varhaiskasvatusta kaikille halukkaille. Lastentarhanopettajista ja lastenhoitajista on jo nyt pulaa.

Lasten kotihoidon tuen maksamisajan lyhentamistoivetta on perusteltu mm. sill3, etta
tyollisyysastetta saadaan nousuun. Kuitenkaan, lyhentamista ei pida tehda lasten kustannuksella,
sillda mahdollisuus valita lasten hoitomuoto lapsen yksil6llisten tarpeiden pohjalta on lapsen edun
mukaista. Lapsen ensimmaiset ikdvuodet luovat pohjan kehitykselle. Inhimillisesti ja
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kansantaloudellisesti on edullisinta, ettd lapsen etu asetetaan etusijalle. Lasten kotihoidon tuen
houkuttelevuutta on jo kuntalisdleikkauksin heikennetty niin paljon, ettd tuen kaytto tulee joka
tapauksessa vahentymaan ja paine varhaiskasvatuksen lisdpaikoille ja lisdhenkilostolle kasvamaan.

Kotihoidontukivaihtoehto 3-vuotiaaksi asti tuo perheille valinnanmahdollisuuksia ja nama
mahdollisuudet kapenisivat alennettaessa ikdrajaa. Valinnanmahdollisuudet ovat tarkeitd, koska ne
huomioivat perheiden yksil6lliset ja muuttuvat tilanteet seka kannustavat my&nteisesti niita, jotka
toivovat lasta tai pohtivat asiaa. Vaihtoehtoajatusta tukee sekin, etta lasten kotihoidon tukea ei voi
saada, mikali l[apsi on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.

Mikali lasten kotihoidon tuen ikarajaa kuitenkin haluttaisiin laskea, on ennakoitava tarkkaan
varhaiskasvatuksen kysynnan lisdantyminen (vrt. padkaupunkiseudun varhaiskasvatuksen kaaos
kuntalisdn poistamisen myotd, ennen perhevapaauudistuksen alkamista).

Uudistuksessa saatetaan esittda lasten kotihoidon tuen sisaruskorotusten poistamista silta
perusteella, ettad isosisarusten toivotaan yhdenvertaisuuden nimissa siirtyvan varhaiskasvatukseen
vhdenvertaisesti riippumatta siita, onko heillda nuorempia sisaruksia kotona hoidossa vai ei.
Monikkoperheiden monikkolapsia ei voida lasten kotihoidon tuen myontamisessa tarkastella eri-
ikaisten sisarusten tavoin, koska kaikki monikkosisarukset ovat samanikaisia. Nykyisen lain mukaan
monikkolapsista toisesta, kolmannesta ja neljannesta saa vain sisaruskorotuksen.

Jarjestelma tuleekin uudistamisen yhteydessa korjata monikkolasten osalta. Suomen
Monikkoperheet ry esittada, ettd kaikista monikkolapsista myonnetdan taysimaardinen hoitoraha,
sillda monikkoperheen kustannukset ovat keskimaarin suuremmat kuin tilanteessa, jossa sama maara
lapsia syntyy yksitellen. Syyna tdhan on se, ettd monikkoperheessa voidaan kohdata poikkeuksellisen
suuria investointitarpeita lapsimaaran kasvaessa ennakoimattomasti kerralla kahdella, kolmella tai
neljalla eika kierrattaminen monikkolasten kesken useinkaan onnistu, vaan kaikki samat hankinnat
tehddan monikkolapsille samanaikaisesti.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Vanhemman tyossakayntia ja ndin elatuskykya turvaisi se, etta lastenhoitomahdollisuus olisi
tarvittaessa myos loma-aikoina, silla vanhemman vuosilomaoikeus on yleensa lyhyempi kuin
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koulujen loma. Tallainen kaytanto I0ytyy Ruotsista, ns. Fritidshem-kadytanto, jota voitaisiin pilotoida
Suomessa.

Samoin (kokoaikaista) tyossakadyntia tukisi riittdva aamu- ja iltapdivatoiminta, jonka maksut olisivat
tulosidonnaisia ja jonka maksuissa huomioitaisiin perheen lapsiluku / kaikkien toiminnan piirissa silla
hetkelld olevien lasten lukumaara.

Vanhemmat eivat paase toihin, mikali varhaiskasvatuksessa ei hoitajapulan vuoksi ole riittavasti
paikkoja. Vanhemmat voivat myos joutua vahentamaan tydtunteja, mikali laadukasta palvelua ei ole
tarjolla (my0Os aamu- ja iltapaivatoiminta). Mahdollisuuksia pienten koululaisten vuorohoitoon tulisi
lisata, jotta myos epdsdaannollista tydaikaa tekevan vanhemman elatuskyky sailyy.

Monikkovanhempien elatuskykya tukisivat lapsilisan sisaruskorotuksen sailyminen ja lasten
kotihoidon tuen taysimaaraisen hoitorahan myontaminen kaikista monikkolapsista.

Lapsella tulisi olla mahdollisuus kahteen viralliseen osoitteeseen, jolloin esimerkiksi asumistuessa
voitaisiin huomioida lapsen vuoroasuminen.

Monikkovanhempien elatuskykya tukisi se, etta sote-asiakasmaksukattoa tarkastellaan uudelleen ja
selvitetaan, onko tarkastelujaksoa mahdollista tarvittaessa muuttaa erityisen suurten
monisikidraskaudesta aiheutuvien kulujen tasaamiseksi. Taman lisaksi on syyta erikseen tarkastella
riskiraskauden seurannasta aiheutuvia poliklinikkamaksuja ja saatdaa ne maksuttomiksi, jotta myds
riskiraskausperheen vanhemman elatuskyky sadilyy. Riskiraskaudesta aiheutuvien kulujen ei tulisi
ylittaa normiraskausseurannan kuluja.

Perheystavillisen tyoelaman tukeminen ylipaataan edistaa vanhempien tyossakayntia.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?
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8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsdddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinndn ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistémisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittddA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdda ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalld aikavalilld. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
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sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Lapsiperheiden sosiaaliturvan uudistamisessa tulee kautta linjan huomioida monikkoperhe-
erityisyys; raskaudesta voi syntya yhden lapsen sijasta kaksi, kolme tai nelja lasta, mika aiheuttaa
monikkoperheille jatkuvan, erityisen suuren ja ennakoimattoman taloudellisen kuormituksen.

Kumpula Ulla
Suomen Monikkoperheet ry
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