Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Lausunto

22.05.2023

Asia: VN/1646/2020

Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Etuuksien erilaiset hakuajat voivat johtaa oikeudenmenetyksiin, kun etuuden hakijalla toisen
etuuden hakuajan perusteella vaara kasitys hakuajasta.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Kaytettdessa rekisteritietoja, kuten tulorekisteria, etuuksien toimeenpanon perusteena on
huolehdittava virheellisten tietojen ja niiden perusteella tehtyjen etuuspaatosten asiakkaan kannalta
joustavasta ja nopeasta korjausmahdollisuudesta.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?
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3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vélimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Nuorten opiskeluaikaista tukea tulee parantaa. Nuorten opintotukeen tarvitaan merkittava
tasokorotus. On huolehdittava mielenterveyden tuesta ja palveluista, silla mielenterveyden hairiot
ovat keskeinen opiskelukyvyttémyyden syy.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekédsta opintopolkua?

Opintorahan tasoa tulee merkittavasti korottaa, jotta ndma tavoitteet saavutetaan. lIman tata
tavoitteita ei saavuteta.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisaa ei ole sidottu indeksiin toisin kuin lahes kaikki muut sosiaaliturvaetuudet. Lapsilisan
reaaliarvo on talla hetkella noin 40 prosenttia matalampi kuin 1990-luvun puolivalissa. Lapsilisan
merkittavan heikentymisen myo6ta lapsista aiheutuvien kustannusten kompensaatio on merkittavasti
heikentynyt. Yhdessa muiden yhteiskunnallisten muutosten my6ta tdama on osaltaan heikentanyt
ihmisten mahdollisuuksia perheellistya ja saada lapsia. Syntyvyys on romahtanut historian
matalimmalle tasolle. Kokonaishedelmallisyys luku oli 1,32 vuonna 2022, kun se vuonna 2010 oli
1,87. Vuonna 2022 syntyi 44 951 lasta, kun vuonna 2010 syntyi 60 980 lasta.

MLL pitda valttamattomana, etta lapsilisa sidotaan indeksiin ja etta sen jalkeenjaaneisyyden
korjaamiseksi tehdaan suunnitelma. MLL pitda valttdmattomana myos sita, etta lapsilisa ulotetaan
17-vuotiaisiin lapsiin. Valtion on lapsen oikeuksien sopimuksen ja perustuslain mukaisesti tuettava
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vanhempia ja perheitd ja tama velvoite ulottuu koko lapsuusaikaan. Lapsilisan paattymiselle 17-
vuotiaana ei ole oikeudellisia perusteita.

MLL pitaa perusteltuna selvittaa sitd, etta lapsilisa maksettaisiin kaikista lapsista samansuuruisena.
Lapsista aiheutuvat menot ovat suurimmillaan juuri ensimmaisen lapsen kohdalla eika ole
perustelua, ettd ensimmaisesta lapsesta maksetaan pieninta lapsilisda. Monilapsisten perheiden
osalta olisi tarkea tukea aitien tyollistymista. Monilapsisten perheiden aitien tyollisyysaste on muita
diteja matalampi. Pienten lasten perheiden koyhyys on perheen elinkaarella yleisinta, joten olisi
perusteltua maksaa alle 3-vuotiaista lapsista korotettua lapsilisda. Tama myos tukisi perheiden
lapsitoiveiden toteutumista.

Yksinhuoltajaperheiden kéyhyysaste on kaikilla mittareilla selvasti korkeampi kuin kahden huoltajan
perheilld. Onkin tarkea kehittaa keinoja yksinhuoltajaperheiden kéyhyyden ehkaisemiseksi. Tassa
lapsilisan yksinhuoltajakorotus ja elatustuki ovat tarkedssa roolissa. Etuusjarjestelma huomioi
monilta osin heikosti vuoroasuvien lasten perheiden tilanteet. Olisikin mahdollistettava lapsilisan
jakaminen kahdelle huoltajalle. Koska vuoroasumistilanteissa vanhempien todelliset kustannukset
ovat korkeampia, kuin lapsen asuessa yhdessa osoitteessa, lapsilisaan tulisi liittda vuoroasumislisa,
joka voisi olla yksinhuoltajakorotuksen suuruinen.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelmédn uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

MLL tukee myds komitean ehdotusta lastenhoidon tukien jarjestelman uudistamisen aloittamisesta.
Kotihoidon tuen sisaruslisda tulee tarkastella kriittisesti 3 vuotta tayttaneiden lasten osalta.
Kotihoidon tuen sisaruslisdsta luopuminen 3 vuotta tayttaneiden lasten osalta tukisi
varhaiskasvatukseen osallistumista.

Lasten hoidon tukien uudistamiseen tulee liittda perhevapaauudistuksen jatkaminen.
Vanhempainrahan kestoa tulee pidentda ja vanhempainpaivarahan tasoa tulee korottaa. Pidemman
aikavalin tavoitteena tulle olla, ettd oikeus vanhempainrahaan pidennetaén 18 kuukauteen (6+6+6-
mallilla). Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on moittinut Suomea vahimmaisturvan liian
matalasta tasosta. Tama koskee mm. vahimmaismaaraisia vanhempainpaivarahoja.
Ansiosidonnaisen vanhempainpdivarahan korvaustaso on Suomessa matala verrokkimaihin
verrattuna. Esimerkiksi Norjassa ja Virossa vanhempainpdaivarahan korvaustaso on 100 prosenttia
palkasta.

Vanhempien mahdollisuutta lyhentaa tyoaikaa tulee parantaa laajentamalla oikeutta joustavaan
hoitorahaan. Vanhempainvapaan pidennys ja lyhennetty tydaika edistavat lapsen psykososiaalista
kehitysta ja hyvinvointia. Myos laadukas varhaiskasvatus ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta
tukevat tyon ja perheen yhteensovittamista.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Valtion on lapsen oikeuksien sopimuksen ja perustuslain mukaisesti tuettava vanhempia ja perheita.
Tama velvoite ulottuu koko lapsuusaikaan. Lapsilisa tulee pikaisesti sitoa indeksiin ja tulee tehda
suunnitelma lapsilisan jalkeenjaaneisyyden korjaamiseksi (ks. kohta 6.1). Vanhempainrahan kestoa
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tulee pidentda ja vanhempainpdivarahan tasoa tulee korottaa (ks. kohta 6.2.) Ei ole perusteltua, etta
vahimmaismaarainen vanhempainpaivaraha (31,99 euroa arkipaivalta) on takuuelakettd (922,42
euroa/kk) matalampi. Joustava hoitoraha tulee ulottaa kaikkiin alle kouluikaisten lasten vanhempiin
seka perusopetuksen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan vanhempiin.

MLL pitaa tarkeana, etta etuusjarjestelmaa kehitetaan ehkaisemaan lapsiperhekoyhyytta. Tassa
tulee huomioida myos muut etuudet kuin varsinaiset perhe-etuudet, kuten asumistuki,
sairauspaivarahat, kuntoutuspdivarahat ja tyottomyysturvaetuudet. MLL pitda tarkeana, etta
tyottdomyysturvan lapsikorotukset sailytetddn ja ettd myos sairauspaivaraha- ja
kuntoutuspaivarahaetuuksiin sisallytettaisiin lapsikorotukset. Kahden kodin lasten perheiden
pienituloisuutta voitaisiin vahentda mahdollisuudella jakaa lapsilisa ja sisallyttaa siihen
vuoroasumislisa.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

On tarkea selvittdaa, miten asumistuki toimisi nykyistd paremmin korkean vuokratason
paikkakunnilla.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Perusturvan vahimmaistason korottaminen takuueldkkeen tasolle olisi tarkea toimi
toimeentulotukiriippuvuuden vahentamiseksi.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Perusturvaetuuksien korottaminen ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
koulutusmahdollisuuksien tukeminen. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden kielikoulutukseen
tulee panostaa vahvasti.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnén ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?
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11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnén ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittad syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Lahtokohtaisesti perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen on kannatettava tavoite.
Yhtendisen perusturvaetuuden vahimmaistasoksi on perusteltua asettaa takuueldkkeen taso 922,42
euroa/kk. Perustoimeentulon turvasta saadetdan perustuslain 19.2 §:ssd ja on perusteltua, etta
perusturvan vihimmaistaso on etuuksissa samansuuruinen, minka lisaksi myos sairauspaivaraha- ja
kuntoutusrahaetuuksiin tulee liittda lapsikorotus.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vilimietinndssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

Ehdotuksista tulisi priorisoida 13) lapsilisdjarjestelman kehittdminen, 14) lapsikdyhyysriskin
ehkadiseminen ja vdhentaminen seka 15) lapsen hoidon ja ansiotyon yhteensovittamisen tukeminen.

Lapsilisaa ei ole sidottu indeksiin toisin kuin lahes kaikki muut sosiaaliturvaetuudet ja lapsilisan
reaaliarvo on laskenut huomattavasti samalla kun lapsiperhekdyhyys on hintojen nousun myota
kasvanut. Syntyvyys on Suomessa laskenut ennatyksellisen matalalle tasolle. Téhan yhtena syyna on
perheiden riittamaton tuki tilanteessa, jossa elinkustannukset ovat merkittavasti nousseet. Ihmisten
mahdollisuudet perheen perustamiseen ja lasten saamiseen ovat Suomessa heikentyneet. Tarvitaan
nykyista vahvempia yhteiskuntapoliittisia keinoja perheellistymisen ja ihmisten lapsitoiveiden
toteutumisen tukemiseksi. Tassa perheiden nykyista parempi tukeminen sosiaaliturvan keinoin on
tarkealla sijalla. Myo6s opintototuen parantaminen on tarkea keino tassa kokonaisuudessa.

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Syntyvyys on romahtanut Suomessa yhden vuosikymmenen aikana. Vield vuonna 2010 syntyi noin
61 000 lasta. Viime vuonna syntyi enaa vain 45 000 lasta. Syntyvyys ja syntyneiden maara ovat
kuluvana vuonna jatkaneet laskuaan. Kehityksen jatkuessa samanlaisena jo vuonna 2024 tai 2025
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syntyy alle 40 000 lasta. Syntyvyyden dramaattisella laskulla on huomattavat vaikutukset tulevaan
huoltosuhteeseen, tydvoiman saatavuuteen ja julkisen talouden kestavyyteen. Ilman merkittavaa
syntyvyyden kasvua ja tyoperaisen maahanmuuton kasvua esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ei saada tulevaisuudessa riittavasti henkil6stoa, kun siitd on jo nyt huomattava
pula. Hyvinvointiyhteiskunnan yllapitdminen kdy vaikeaksi, jollei perheellistymista ja ihmisten
lapsitoiveiden toteutumista kyeta tukemaan nykyistd paremmin. Tassa lapsiperheiden
sosiaaliturvalla on tarkea rooli monen politiikkatoimen ohella.

Lapsiperheiden toimivalla sosiaaliturvalla voidaan ehkaista hyvinvoinnin, ulkopolisuuden ja
syrjaytymisen haasteita ja siten vahvistaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Sosiaalinen ja
taloudellinen kestavyys liittyvat vahvasti toisiinsa. On tarkea pitdaa mielessa, ettd hyvinvoinnin
perusta rakentuu lapsuudessa ja nuoruudessa. Esimerkiksi pitkdaikainen lapsuudessa koettu kdyhyys
on merkittava hyvinvoinnin riskitekija.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Etuuksien ja tukien yksilokohtaisuus ja perhe- ja kotitalouskohtaisuus, huomioiden perhesuhteet,
elatusvastuukysymykset, lapsen oikeudet ja sukupuolen tasa-arvon.

Monimuotoiset perhetilanteet, kuten vuoroasuvien lasten perheiden tilanteet, on tdarked huomioida
nykyista paremmin sosiaaliturvajarjestelmassa.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Huomioiden ihmisten monimuotoiset tilanteet ja toteuttaen aktiivisesti sosiaaliturvalle asetettuja
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Sosiaaliturvan uudistamista ohjaavat taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset perus- ja
ihmisoikeudet eli TSS-oikeudet. Niilla on useita oikeusvaikutuksia, jotka lainsaatdjan on otettava
huomioon. Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa, on
perustuslain nojalla oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Viimesijaisen
toimeentulon tulee varmistaa kaikissa olosuhteissa ihmisarvoinen elama.

MLL muistuttaa, etta oikeus perustoimeentuloon on turvattu perustuslaissa tyottomyyden,
sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
perusteella. Tama edellyttaa, etta riittava perustoimeentulo turvataan lainsaadannoélla. Ei ole
perusteltua, ettd esimerkiksi vanhempainpaivarahan vahimmaistaso on takuueldkettd matalammalla
tasolla. Tama tulee korjata sosiaaliturvauudistuksessa.

Lisdksi perustuslaissa edellytetaan, etta julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Lapsilisan
reaaliarvo on yli 40 prosenttia matalammalla tasolla kuin vuonna 1994. Tdma on huomattavassa
ristiriidassa perustuslaissa asetetun perheiden tukemisvelvoitteen kanssa. Julkisen vallan tehtavana
on myos edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Tama
asettaa vaatimuksia asumistukijarjestelmalle, jotka on huomioitava uudistuksessa.
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YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut Suomea tehostamaan pyrkimyksidaan tukea
vahdosaisia perheita seka takaamaan kaikille lapsille oikeuden riittavaan elintasoon. Euroopan
neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on puolestaan useaan otteeseen todennut, ettei Suomen
vanhempainpaivarahojen vahimmaismaara tayta uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
edellyttamaa perusturvan vahimmaistasoa.

Lapsiperheiden sosiaaliturvassa tarvitaan seka universaalia, kaikkia lapsiperheita koskevaa
sosiaalipolitiikkaa, kuten lapsilisia ja perhevapaaetuuksia ettd kohdennettuja toimia, jotka ottavat
huomioon perheiden erilaiset tilanteet. Erityista huomiota vaativia tilanteita ovat muun muassa
yksinhuoltajuus, vanhemman tai lapsen sairaus tai vammaisuus, vanhemman tyottomyys tai
tyokyvyttomyys seka huoltajan menetys. Yksinhuoltajaperheilld kdyhyysriski on moninkertainen
kahden huoltajan perheisiin nahden ja toimeentulovaikeudet ovat huomattavasti yleisempia.

Yha tarkedmpaa on |6ytaa joustavia ja perheen yksilolliset tarpeet huomioon ottavia ratkaisuja
yhteensovittaa tyo, opiskelu ja perhe-eldma. Myds tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamiseen
tarvitaan nykyista parempia valineitd. Pienituloisuusrajan alapuolella olevista lapsiperheista
merkittavassa osassa on toissa kdyva huoltaja. Koyhyyden taustalla on osa-aikatyota, patkatoita ja
matalapalkkaisuutta. Kdyhyys tydssakdynnista huolimatta on Suomessa nimenomaan lapsiperheita
koskeva ilmio. Reaaliaikainen tulorekisteri luo uusia mahdollisuuksia my6s tyon, verotuksen ja
sosiaaliturvan paremmalle yhteensovittamiselle.

livonen Esa
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 717



