Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry

Lausunto

22.05.2023

Asia: VN/1646/2020

Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
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sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mitda muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdaadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry pitaa tarkeana, etta yleista
asumistukea uudistettaessa arvioidaan ehdotusten vaikutukset muiden etuuksien kayttéon.
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KOVA selvitti vuonna 2019 ja 2021 omien jasenyhteis6jensa asukkaiden tulotasoa. Selvityksen
mukaan kohtuuhintaisissa valtion tukemissa ARA-asunnoissa asuvista puolet saa jotakin
asumistukea, yleensa yleistd asumistukea. Lisdksi 15 prosenttia vuokra-asukkaista saa
toimeentulotukea. Asumistukien merkitys pienituloisten asumisen turvaamisessa on siis merkittava.

KOVA katsoo, ettd yleisen asumistuen tulee edelleen tukea kdyhyyden ja asunnottomuuden
vahentamista. KOVA kuitenkin huomauttaa, ettei yleinen asumistuki ratkaise varsinaista ongelmaa,
joka on kohtuuhintaisten asuntojen liian vahdinen maara. Tahan tarvitaan myos
tuotantotukijarjestelmaa, jolla voidaan toteuttaa valtion tukemaa, kohtuuhintaista asuntotuotantoa.
Omakustannusperusteisten, kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeusasuntojen maaran lisiaminen
on pidemmalla aikavalilla ainoa kestava ratkaisu asumistukimenojen hillitsemiselle.
Asuntorakentamisen tuet vaikuttavat valtion rajoitusten vuoksi pitkajanteisesti, toisin kuin
asumistuet, jotka ovat kysyntatukia.

KOVA pitaa tarkeana, etta yleisen asumistuen kohdistumista arvioitaessa huomioidaan, etta tuen
luonne matalapalkkatukena ei ole riippuvainen ainoastaan asumistuen ehdoista. Yleisen asumistuen
tarpeeseen vaikuttavat asumisen hinta, tyollisyyden ja palkkojen kehitys seka perusturvan riittavyys.
KOVA huomauttaa, etta jos yleisen asumistuen roolia halutaan pienentaa ja sen tarvetta vahentaa
pitkalla aikavalilla, vaaditaan siis toimia my6s muilla politiikkalohkoilla. Asumisen hintaan ja
kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuteen voidaan vaikuttaa lisédamalla valtion tukemaa
asuntotuotantoa nykyisesta.

KOVA katsoo, etta yleisen asumistuen suojaosan poistaminen rajaisi tukea saavien joukkoa, mutta
samalla se heikentaisi tydnteon kannustavuutta. KOVA pitdaa kannatettavana ansiotulovahennyksen
vaikutusten selvittamista. Myos ansiotulovahennyksen mahdollisuus eldkkeensaajan asumistuessa
tulisi selvittad. Lisaksi KOVA katsoo, etta yleisen asumistuen ja tyosta saatavien tulojen
yhteensovittamista tulisi kehittaa niin, etta tulojen kasvaessa tuki vahenisi asteittain.

KOVA pitaa hyvana, etta selvitetdan varallisuusharkinnan poistamisen vaikutukset yleisessa
asumistuessa. KOVA kuitenkin huomauttaa, ettei varallisuusharkinnan palauttamisella
todenndkdisesti saataisi kovin suuria saastoja. Yleisen asumistukijarjestelman oikeudenmukaisuuden
kannalta voi kuitenkin olla perusteltua harkita sen palauttamista.

KOVA katsoo, ettda asumistukimenoista voisi myds asumispalveluissa asuvien osalta saada saadstoja,
jos puututaan niihin tilanteisiin, joissa asumispalveluista peritaan kohtuuttoman korkeita vuokria.
Asukkaalla ei yleensa ole mahdollisuutta vaihtaa halvempaan asumismuotoon. Ainoa tapa varmistaa,
ettd asumismenot asumispalveluissa pysyvat kohtuullisina, on rakennuttaa valtion tukemia ARA-
palveluasuntoja, joiden vuokranmaarityksessa noudatetaan omakustannusperiaatetta, joka perustuu
todellisiin kustannuksiin.
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KOVA kannattaa yleisen asumistuen ja toimeentulotuen paallekkdisyyksien ja jarjestelmien erojen
tarkastelua osana selvitysta. KOVA pitda tarkeana, etta yleisen asumistuen enimmaisasumismenojen
korotuksen vaikutus toimeentulotuen saajien maaraan selvitetaan. Asumistuen yhtena etuna on,
etta sitd voidaan alueellisesti kohdistaa sinne, missa sille on erityisesti tarvetta. On kannatettavaa
arvioida alueittain, miten korotuksilla voitaisiin tehokkaimmin vaikuttaa kdyhyyden ja
toimeentulotuen tarpeen vahentdamiseen. KOVA pitaa tarkeana, ettd nykyinen yleisen asumistuen
kuntaluokitus uudistetaan, koska voimassa oleva kuntaluokittelu ei vastaa nykypdivan
asuntomarkkinatilannetta. Kuntaluokituksessa voisi esimerkiksi olla perusteltua perustaa uusi
kuntaryhma nykyisen 3. ja 4. kuntaryhman valiin ja jaotella kunnat uudelleen ndiden uusien
kuntaluokkien 3-5 kesken.

KOVA katsoo, etta erityisesti kasvukeskusten ulkopuolella Kelan maarittdma enimmaisvuokra
aiheuttaa haasteita asukkaille. ARA-asuntokannassa on paljon suuria asuntoja, joille ei ole riittavaa
kysyntaa. Tama johtaa siihen, etta esimerkiksi yksinasuville tarjotaan myos yksi6ita suurempia
asuntoja, jos yksioita ei ole vapaana. Asukasta saatetaan kuitenkin yleisen asumistuen ja
toimeentulotuen saamiseksi ohjeistaa muuttamaan pois, koska asumiskustannusten ja asunnon
katsotaan olevan yksinasujalle liian suuret. ARA-uudiskohteelle maariteltava omakustannusvuokra
taas ylittaa yksididenkin kohdalla asumistuessa hyvaksyttavat enimmaisasumismenot, ja asukasta
ohjeistetaan tdssakin tapauksessa halvempaan asuntoon. Tama ei ole tarkoituksenmukainen
lopputulos, vaan tallaiset asiat tulisi huomioida yleisen asumistuen myoéntamisessa.

KOVA korostaa, ettad uudistettaessa yleisen asumistuen kohdentamista alueittain tulee varmistaa,
ettei samalla luoda uusia kannustinloukkuja. Yhtena keinona asumistukimenojen pienentamiseksi on
esitetty esimerkiksi kuntaryhmien tyossakdyntialueiden mukaisiin rajauksiin siirtymista. KOVA
huomauttaa, ettd tallaiset ehdotukset leikkaisivat kuitenkin tuen saajien toimeentuloa merkittavasti
ja lisdisivat siten toimeentulotuen tarvetta. Lisaksi ne voisivat luoda uusia kannustinloukkuja. Jos
yleisen asumistuen kohdentamisella pyrittaisiin esimerkiksi ohjaamaan ihmisia valitsemaan
asumisen halvemmilla asuinalueilla, se voi tarkoittaa samalla siirtymista alueelle, jossa on
huonommat julkiset liikkenneyhteydet tai esimerkiksi paivahoidon palvelut. Téma voi heikentaa
pienituloisten ihmisten tyollistymismahdollisuuksia. KOVA pitda tarkeana, etta yleisen asumistuen
uudistamista suunniteltaessa arvioidaan myos eri muutosten vaikutukset alueelliseen segregaatioon.

Osana selvitysta arvioidaan opiskelijoita asumistuen saajina. KOVA huomauttaa, ettei opiskelijoiden
siirtdminen pois yleisen asumisten piirista poistaisi tarvetta tukea opiskelijoiden asumista jollain
muulla tavalla. KOVA katsoo, etta opiskelijoiden asumisen tukemisessa tarkea rooli on
kohtuuhintaisilla opiskelija-asunnoilla. KOVA pitaa tarkeana, etta opiskelija-asuntojen saatavuus
varmistetaan rakennuttamalla riittavasti opiskelija-asuntoja.

KOVA pitdaa myos tarkeana, etta selvitetdan vuoroasuvien lasten molempien vanhempien
mahdollisuus saada yleista asumistukea. Vuoroasuvien lasten molempien vanhempien tulisi
tarvitessaan voida saada yleista asumistukea, joka huomioi lapsen osana ruokakuntaa.
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KOVA pitaa tarkedna, etta sosiaaliturvan uudistamisessa ja erityisesti asumisen tukia koskevissa
uudistuksissa etusijalle laitetaan asumisen turvaaminen. Tama on tarkedasa, jotta voidaan
ennaltaehkadistda asunnottomuudesta yksilolle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

KOVA kannattaa tavoitetta kohtuuhintaisen asumisen lisdaamisesta. Kohtuuhintaisen asumisen
lisdaminen vaatii aktiivista asuntopolitiikkaa. Kohtuuhintaista asuntotuotantoa voidaan edistaa
kuntien riittavalla tonttivarannolla ja esimerkiksi MAL-sopimuksilla. Toimijoiden kannalta tarkeda on
myo6s asuntopolitiikan pitkajanteisyys.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

KOVA katsoo, etta pitkdaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahentamisessa asuntopolitiikalla on
tarkea rooli. Noin puolet toimeentulotuesta menee asumisen kustannuksiin, joten yleisen
asumistuen uudistamisen lisdksi tarvitaan kohtuuhintaista asumista.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsdaddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
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sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vilimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

KOVA pitaa tarkeimpana komitean ehdotusta asumistukien uudistamiseen tarvittavasta
kokonaisselvityksesta. KOVA katsoo, ettd uudistuksissa tulee arvioida huolellisesti niiden vaikutukset
paitsi tuensaajiin, myods asuntomarkkinoihin.

KOVA katsoo, etta toimeentulotuen roolia sédannonmukaisesti perusturvaa taydentdavana tuen
muotona tulisi pyrkia kaventamaan. KOVA pitaa tarkeana, etta valtion tukemaa asuntotuotantoa
lisataan, jotta voidaan ratkaista kohtuuhintaisen asumisen saatavuusongelmat.

Lisaksi KOVA pitaa tarkeana myos etuuksien ja palvelujen yhteensovittamisen kehittamista.
Yhteensovittaminen on tarkeaa, jotta sosiaaliturvajarjestelma voi toimia parhaalla mahdollisella
tavalla.

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tydlle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

KOVA pitaa tarkeana yleisen asumistuen kehittamista ehdotetun selvityksen perusteella.
15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

KOVA katsoo, ettd yleisen asumistuen kehittamisessa tulee arvioida huolellisesti uudistusten
vaikutukset paitsi tuensaajiin, myds asuntomarkkinoihin. KOVA huomauttaa, etta jos
asumistukimenoista aiotaan hakea saastdja, tulee samalla varmistaa, etta tarjolla on aiempaa
enemman valtion tukemaa kohtuuhintaista asuntokantaa.

KOVA haluaa kiinnittaa huomiota siihen, ettd myos kasvukeskusten ulkopuolella tarvitaan
kohtuuhintaisia asuntoja. Asuntokanta vaatii korjaamista, jotta se vastaa kysyntaan esimerkiksi
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asuntojen koon ja esteettomyyden osalta. KOVA pitda tarkeana, ettda ARA-asuntojen
peruskorjaamista ja uudisrakentamista tuetaan myos kasvukeskusten ulkopuolella. Lisaksi KOVA
viittaa edelld lausunnon kohdassa 7.1. esitettyihin huomioihin Kelan maaritteleman
enimmaisvuokran vaikutuksista.

Lisaksi tulee arvioida uudistusten vaikutukset toimeentulotuen tarpeeseen. KOVA viittaa myos edella
lausunnon kohdassa 7.1. esitettyihin kannanottoihin asumistuen kehittamisesta. KOVA haluaa
nostaa myos esiin eduskunnan hyvaksymassa asuntopoliittisessa kehittdmisohjelmassa vuosille
2021-2028 maaritellyt tavoitteet ja toimet niiden saavuttamiseksi. Yhtena keinona
kehittdmisohjelmassa on mainittu valtion tukeman asuntotuotannon lisdaminen.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Lisatietoja:  Lakimies Vilma Pihlaja, puh. 050 472 9430, vilma.pihlaja@kovary.fi

Parkkonen Jouni
Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry
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