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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
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sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

YKA kannattaa ehdotuksen 8 kirjausta siitd, ettad jatkotyostossa kiinnitetdan erityista huomiota
tilanteisiin, joissa tyollistytadn rinnakkaisesti seka palkkatyossa etta yrittdjana. Jatkotyostossa
tarkasteluun tulee ottaa erikseen tyonteon eri muotoja yhdisteleva sosiaaliturva, kuten
vhdistelmavakuutus. Nykyjarjestelma on erityisen ongelmallinen tilanteissa, joissa yhdistelldan
useampaan tyonteon muotoa. Tilanteissa, joissa toimeentulo koostuu seka palkka- etta yritystulosta,
tulee tyottomyysturvan mahdollistaa kummankin tulonlahteen vakuuttaminen tydttomyyden
varalta.

Edellisen lisdksi YKAn saamissa jasenyhteydenotoissa on noussut esille yritystoiminnan aloittamiseen
liittyvat haasteet tyottomana. Tyollistyminen yritystoiminnasta ei nykyiselldan esta paivarahan
maksamista neljan ensimmaisen kuukauden aikana yritystoiminnan aloittamisesta.
Sosiaaliturvauudistuksessa tulisi tarkastella tdman ajanjakson pidentamista esimerkiksi
kasvattamalla se neljasta kuukaudesta kahdeksaan. Tama tukisi sosiaaliturvauudistuksen tavoitetta
tyon ja sosiaaliturvan nykyista joustavammasta yhteensovittamisesta muuttuvissa elamantilanteissa.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmdn uudistamista?

YKA kannattaa kirjauksia osaamisen ja jatkuvan oppimisen puolesta, mutta katsoo ne nykyisellaan
riittamattémiksi. Osaamisen kehittaminen yksil6llisten tarpeiden mukaisesti tulisi olla nykyista
laajempaa. Tyottoman pitaa voida opiskella rajoituksetta, kunhan on samalla tyon
vastaanottamisvelvoitteen piirissa ja kaikki ty6ttéman tydnhakijan normaalit velvoitteet ovat
voimassa. Erityisesti nykytilaa tulisi muuttaa siten, ettd paatoimisiin opintoihin ei luettaisi muun
muassa avoimessa korkeakoulutuksessa suoritettuja opintoja niiden laajuudesta riippumatta seka
jatkotutkintoihin johtavia opintoja yliopistossa. Avoimen opintoja suoritetaan jo nyt tyon ohessa eli
opinnot eivat muodostaisi estetta kokoaikatydn vastaanottamiselle.

Omaehtoisesti opiskelevien tyonhakuvelvoitteen tarvetta tulisi tarkastella uudestaan. Omaehtoisia
opintoja yli kuukauden ajan opiskelevien on 1.1.2023 alkaen pitdanyt hakea lahtokohtaisesti neljaa
tydmahdollisuutta kuukaudessa saadakseen tyottomyysturvaa (pl. tydonhakijat, jotka eivét ole
suorittaneet peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta tai tyonhakijat, jotka opiskelevat luku- ja kirjoitustaidon opintoja pdatoimisesti
tyottomyysetuudella tuettuna.). Tydnhakuvelvoitteen mukaiset osuvat tyotarjoukset voivat edistaa
henkildiden tydllistymista, mutta tilanne ei ole taysin ongelmaton. Haasteena on, etta
tyénhakuvelvoite voi hidastaa opintojen suorittamista ja keskeyttdaa ne jopa kokonaan. Opintojen
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keskeyttaminen on jarjestelman ndakokulmasta epatarkoituksenmukaista, sillda opintojen
suorittaminen pohjautuu aina arviointiin aidosta tarpeesta. Olisikin syyta harkita mallia, jossa
tyonhakuvelvoite painottuisi opintojen loppupuolelle.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Uudistuksen jatkotydstdssa on huolehdittava sukupolvien valisestd oikeudenmukaisuudesta.
Nykyjarjestelmassa alle 25-vuotiaita koskevat erilliset ehdot kuten hakuvelvoite. Alle 25-vuotiaiden
tydmarkkinatuen ehtona olevasta koulutukseen hakuvelvoitteesta on luovuttava. Velvoitteen sijaan
nuorille kohdistetaan tyollistymista ja kouluttautumista edistavia palveluita sekd ohjaavaa ja
hakevaa toimintaa.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Opintotukijarjestelmaa tulee uudistaa suuntaan, joka mahdollistaa seka taysipdivaisen opiskelun
ettd tyon ja opintojen joustavan yhteensovittamisen. Erityista huomiota uudistuksessa tulee
kiinnittaa perheellisten opiskelijoiden toimeentuloon ja hyvinvointiin. Nostamatonta opintolainaa ei
pida katsoa opiskelijan tuloksi viimesijaisen sosiaaliturvan kasittelyssa.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisdjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

YKA kannattaa ehdotusta lastenhoidon tukien jarjestelman uudistamisesta. Ehdotuksessa 15
mainittujen lapsen edun, perheiden valinnanvapauden ja varhaiskasvatuksen palveluiden ja lasten
varhaiskasvatusoikeuden toteutumisen lisdksi jarjestelmaa tulee uudistaa tavalla, joka tukee tyon ja
hoivan yhdistamista sekd edistaa tasa-arvoista vanhemmuutta ja tyoelamaa.

Erityisesti tarkasteluun tulisi ottaa kotihoidontuki. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen vuonna
2022 julkaistu tutkimus osoittaa, ettd euromaaraisesti suurempi kotihoidon tuki vahentaa
keskimaarin ditien tyollisyytta ja ansiotuloja jopa kymmenen vuotta lapsen syntyman jalkeen.
Vaikutusta ditien ansiotuloihin mittaava niin sanottu lapsisakko on Suomessa yli 70 prosenttia
ensimmaisen lapsen syntyman jdlkeen ja vahenee hitaasti noin 20 prosentin tasolle 8-10 vuotta
lapsen syntyman jalkeen.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?
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7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Ehdotuksissa tulisi huomioida yha enenevassa maarin yleistyvat tilanteet, joissa eri tydnteon tavat
limittyvat. Tilanteissa, joissa toimeentulo koostuu seka palkka- etta yritystulosta, tulee
tyottomyysturvan mahdollistaa kummankin tulonlahteen vakuuttaminen ty6ttémyyden varalta.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistdmisessa?

YKA kannattaa ehdotus 29 tehtya kirjausta purkaa esteitd monipaikkaisen rajat ylittdvan etatyon
tilanteissa. Selvitystyossa on syyta tarkastella tyooikeuden lisdksi myods virkasuhteita ja
virkasuhteessa olevan mahdollisuuksia tehda virkatehtdviaan etana rajat ylittden.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?
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12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittdaA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestdvyys tyollisyyttd ja vdeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tirkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Modernin sosiaaliturvan lahtokohtana on oltava luottamus ihmiseen ja pyrkimys eriarvoisuuden
vahentdmiseen. Sosiaaliturvan tulee mahdollistaa palkkatyon, yrittdmisen, opiskelun, apurahan seka
tyottémyys-, sairaus- ja vanhempainvapaakausien limittyminen seka siirtymat naiden valilla.
Sosiaaliturvauudistuksen seuraavassa vaiheessa tama eri statusten valilla siirtyminen tulee
huomioida entistd paremmin ja tarkasteluun tulee ottaa yhdistelmavakuuttamisen
mahdollistaminen. Sanktioinnin sijaan sosiaaliturvajarjestelmaa tulee kehittaa enemman
mahdollistavaksi. Aktiivisuuden eri muotojen on oltava yksilélle mahdollisia.

Lyhyella tahtdaimella yhdistelmavakuuttamisen lisdksi, perusturvan minimitasoa on korotettava
koyhyyden véahentamiseksi, tydottomana opiskelun rajoitteita purettava ja yksilon oikeutta
osasairauspadivarahan kayttoon tulee vahvistaa tyokyvyn yllapitamiseksi ja tyéhon paluun
tukemiseksi. Ansiosidonnaiset etuudet tulee sdilyttaa osana sosiaaliturvajarjestelmaa lakisaateiseen
vakuutusturvaan perustuvina etuuksina.

Sosiaaliturvauudistuksessa on pidettava mukana henkilostonakokulma. Uudistuksen tavoitteiden
saavuttaminen vaatii riittavasti resursoidun ja osaavan henkildston toteuttamaan uudistuksen
toimenpiteita.
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Sosiaaliturvajarjestelman muutokset tulee tehda tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset arvioiden.
Erityista huomiota tulee kiinnittaa naisten ja vahemmistdjen tyollisyysasteen ja tyémarkkina-aseman
parantamiseen.

Rajoo Ainomaija
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
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