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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Tyohyvinvointia parannetaan naisenemmistoisilla aloilla tydn mielekkyyden ja turvallisuuden, tyossa
jaksamisen seka tydvoiman riittavyyden takaamiseksi.

Mielenterveyden sairaudet ovat olleet vuonna 2021 naisten yleisin syy tyokyvyttémyyseldkkeelle
siirtymiseen. Alle 35-vuotiaiden selkeasti yleisin tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen syyna oli
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mielenterveyden sairaudet, 81%. NYTKIS katsoo, ettd lainsdadannon kehittamistarpeina olisi
laajemminkin tarkasteltava myo6s ennaltaehkaisevaa lainsaadantoa, joka koskettaa tydelamaan
liittyvaa saantelya yleisemmalla tasolla.

NYTKIS esittaa, etta sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa olisi syyta tarkastella tyoterveyshuolto- ja
tyoturvallisuuslakia saatamalla psykososiaalisen kuormituksen ennaltaehkaisysta ja selvitettava
mielenterveyden tukemista lakisaateisena tyoterveyspalveluna.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyodllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujdrjestelmdn uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

NYTKIS kantaa opiskelijajarjestojen tavoin huolta opiskelijoiden toimeentulosta, hyvinvoinnista ja
jaksamisesta. Vuonna 2021 opintorahan saajista yli puolet olivat naisia ja opintolainan nostajista
naisia oli Kelan tilastojen mukaan enemmisto.

NYTKIS katsoo, ettd naisten tyourien pidentaminen ja mielenterveyssyista nuorena
tyokyvyttomyyselakkeelle jadmisen riskin pienentdaminen vaatii laajaa tarkastelua ja selvitysta
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juurisyista ja luoda mahdollisuuksia elinikdiselle oppimiselle, hyvinvoinnille ja jaksamiselle kestavaa
ja kokonaisvaltaista pohjaa.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsiperhekoyhyytta ratkaistaan parantamalla esimerkiksi yhden vanhemman perheiden tai
opiskelijaperheiden sosiaaliturvaa. KELAn tutkimusblogin mukaan vuonna 2021 kdyhyysasteen
nousu kohdistui erityisesti yhden aikuisen lapsiperheisiin (5,8 prosenttiyksikon nousu). Naista
kotitalouksista on hintojen nousun jalkeen 22 prosenttia koyhyysrajan alapuolella. Suurin osa yhden
vanhemman perheista on perheita, joissa lasten paadasiallinen huoltaja on aiti.

NYTKIS katsoo, etta lapsilisdjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen valmistelussa ja arvioinnissa tulee
arvioida sukupuolivaikutukset seka pidattaytya heikentamasta yhden vanhemman perheiden
asemaa kuten yksinhuoltajakorotuksen poistaminen tai lapsilisdn asettaminen veronalaiseksi.

NYTKIS pitda tarkeana, ettd tydryhman kokoonpanossa huomioidaan mahdollisimman laaja-alainen
osaaminen esimerkiksi sukupuolten tasa-arvon osaamisesta.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on térkeintd selvittaa?

NYTKIS on todennut lausunnossaan koskien toimenpidesuunnitelmaa lainsdadannon ja
toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten tilanteesta, etta aihetta kasiteltdessa on
huomattava, ettd mahdollisuudet jarjestaa arki lapsen kannalta parhaalla mahdollisella tavalla on
paremmin saavutettavissa korkeamman sosioekonomisen aseman perheissa. Lasten oikeutta
kaikkiin vanhempiinsa seka hoivavastuun ja -oikeuden tasaisempaa jakautumista eron jalkeen
tulisikin vahvistaa erityisesti matalamman tulotason perheissa, joissa joku huoltajista on esimerkiksi
toimeentulotuen ja asumistuen varassa.
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Em. toimenpidesuunnitelmassa todetaan, etta “Tilanteessa, jossa molemmat vanhemmat ovat
asumistuen tarpeessa, voi asumistukea koskeva nykyinen sdantely estda lapsen pidempiaikaiseen
oleskeluun soveltuvan asunnon hankinnan. Ensisijainen asumistukilainsddadanto voi siten
kaytannossa muodostaa esteen lasten vuoroasumiselle. Lapsen vuoroasumisesta aiheutuvat
korkeammat asumismenot toiselle vanhemmalle voidaan kuitenkin ottaa huomioon viimesijaisessa
toimeentulotuessa.”

NYTKIS katsoo, etta perheiden eldmantilanteiden moninaisuuden lisdksi tulisi huomioida myds
perheiden ja perhemallien moninaisuus. NYTKIS katsoo, ettd toimenpide-ehdotusta 16 edistettdessa
on huomioitava lapsivaikutusten arvioinnin lisaksi my6s sukupuolivaikutusten arviointi.

NYTKIS katsoo, ettd toimenpiteissa tulisi priorisoida vuoroasumisen esteiden purkamista ja sen
selvittdmista. Ensisijaista vuoroasuvien lasten tilanteen parantamiseksi on, ettd se on yhta lailla
mahdollista kaikissa tuloluokissa elaville perheille. Sosiaaliturvaetuuksia tulee muuttaa niin, ettd ne
huomioivat vuoroasuvien lasten perheiden todelliset tarpeet.

Lahtokohtaisesti taloudellisesti eriarvoiseen asemaan eri perheet asettavan rakenteen purkaminen
on toimenpiteista ensisijainen, mutta toiseksi tarkeintd on purkaa ja poistaa kdytannon esteita
vuoroasumiselta. Kdytannon esteet ovat moninaiset riippuen perheiden tilanteista, mutta yksi
olennainen kaytdannon esteen poistaminen on vuoroasuvien lasten koulukyytien jarjestaminen ja
saatavuus.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsdddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?
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9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittad syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymistd etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistimiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Kuten véalimietinndn sivulla 31 todetaan, kansainvéliset ihmisoikeussopimukset velvoittavat Suomen
valtiota ja takaavat samat ja yhtalaiset oikeudet kaikille ihmisille.

Suomi on saanut Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta 15.2.2023 antamassaan
ratkaisussa vuonna 2018 tehtyyn kanteluun, huomautuksen siitd, ettd Suomessa sosiaaliturvan taso
on edelleen liian alhainen. Tdama ei ole ensimmainen huomautus, vaan Suomi on aiemmin saanut
mm. YK:n TSS-komitealta huomautuksia sosiaaliturvan riittamattomyydesta.
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NYTKIS katsoo, ettd sosiaaliturvauudistuksessa tulee ottaa ensisijaisesti huomioon Suomen
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteet ja kehittda sosiaaliturvajarjestelmaa siten, etta se
vastaa sopimusten velvoitteita ja ottaa huomioon Suomen sosiaaliturvaa koskevat huomautukset.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Sosiaaliturvaa uudistettaessa, tarvitaan kattava tietoperustainen tilannekuva paatoksenteon
pohjaksi. NYTKIS katsoo, etta sosiaaliturvauudistuksen eri vaihtoehtojen vaikutukset sukupuolten
tasa-arvoon on arvioitava laajasti paatdksenteon tueksi. Tahan liittyy mm. yksilékohtaisuus vs.
ruokakuntakohtaisuus -kasitteiden arviointia ja punnintaa kuinka silla olisi vaikutuksia esimerkiksi
naisten taloudelliseen asemaan.

Yksittdisten toimenpiteiden tai talousarvion kokonaisuuden tulonjakovaikutuksia on mahdollisuus
arvioida sukupuolen mukaan, silla menetelmia tdhan on talousarvion sukupuolivaikutusten arviointia
kasittelevassa TEAS-hankkeessa kehitetty.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

NYTKIS haluaa huomauttaa, etta Suomessa on tullut voimaan kaikkinaisen naisen syrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus vuonna 1986 taman lisaksi Pekingin julistuksessa ohjelmassa
naisten oikeudet ndhdaan jakamattomana osana yleismaailmallisia ihmisoikeuksia.

Yleissopimus on luonteeltaan hyvin tavoitteellinen ja se velvoittaa sopimukseen liittyneita valtioita
naisten aseman maaratietoiseen parantamiseen eri eldmanaloilla. Yleissopimus toimi aikoinaan
my0s esikuvana Suomen tasa-arvolakia laadittaessa.

Riittava sosiaaliturva on tasa-arvoisen yhteiskunnan peruspilareita ja nyt kun sosiaaliturvaa
kasitelladn ylivaalikautisessa parlamentaarisessa komiteatyoskentelyssd, on todella tarkeda luoda
tarkkaa ja riittavaa tilannekuvaa eri ndakdkulmista ja vastata kansainvalisten sopimusten velvoitteisiin
ja Suomen kansainvalisia sopimuksia valvovilta elimiltd saamiin suosituksiin.

Kun tarkastellaan sosiaaliturvaa, ovat naiset usein erittdin haavoittuvimmassa asemassa olevissa
ryhmissa ja usein asemassa, jossa saavat useaa erilaista sosiaaliturvaetuutta. Valmistelussa ja
paatoksenteossa on keskeista tunnistaa sukupuolistuneet vaikutukset kdyhyyteen ja eriarvoisuuteen
— sukupuolivaikutusten arviointi ja riittavat resurssit sukupuolistuneiden ilmididen mittaamiseen. On
huomioitava, ettei ole vain yhdenlaisia naisia — koyhyytta ja eriarvoisuutta kasiteltdessa on
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huomioitava ristedvat erot kuten esimerkiksi vammaisten naisten tai maahanmuuttajanaisten
nakodkulmasta.

Sosiaaliturvakomitean tyoskentelyssa on lahtoétilannetta arvioivissa raporteissa seka valimietinndssa
nostettu sukupuolindkékulmaa vain kovin vahan esille ja olemme huolissamme siita, miten
sosiaaliturvauudistuksessa kyetaan luomaan tilannekuvaa, joka kattaa ihmisoikeusnakékulman ja
tarjoaa paattajille tietoa erityisesti heikommassa asemassa olevien ihmisten tilanteesta, jotka ovat
kaikkein riippuvaisimpia sosiaaliturvasta ja yhteiskunnan turvaverkoista.

Konkreettisia keinoja huomioida naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo:
. Kattava tietoperustainen tilannekuva paatoksenteon pohjaksi.

. NYTKIS pitda tarkeana, etta kun komitea asetetaan alkaneella eduskuntakaudella uudelleen,
arvioidaan my0s tasa-arvotyota tekevien jarjestojen / tahojen mukanaolo komitean tydssa.

. Yksittdisten toimenpiteiden tai talousarvion kokonaisuuden tulonjakovaikutuksia on
mahdollisuus arvioida sukupuolen mukaan, silld menetelmia tdhan on talousarvion
sukupuolivaikutusten arviointia kasittelevassa TEAS-hankkeessa kehitetty.

. Tarkeda on myos luoda mittareita, joilla pystytdaan seuraamaan myos sosiaaliturvan keskeisia
vaikutuksia eri sukupuoliin. Tahan yksi konkreettinen keino on lisata sukupuolivaikutukset osaksi
perusturvan riittavyyden arviointia (laki kansaneldakeindeksista 4a$§)

Kakkola Silla
Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry
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