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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Sosiaaliturvakomitea on valimietintoon edenneessa, kattavassa ja perusteellisessa tyossaan jattanyt
kokonaan huomiomatta tyon murroksen ja sen tosiasian, ettd yha useampi tyoskentelee
samanaikaisesti seka tyo- etta toimeksiantosuhteessa. Ansiosidonnaista turvaa voi kuitenkin
kerryttad lainsdadannon mukaan ainoastaan palkansaajana tai yrittdjana. On outoa, ettei useiden
poliittisten puolueidenkin esiin nostama yhdistelmavakuutus nay valimietinndssa millaan tapaa.

Uusi tyo ry pitaa kuitenkin hyvana, etta esimerkiksi tyétulon kasitetta ja sen mahdollista
yhtendistamista tarkastellaan. Uusi tyo ry nostaa lisdksi esiin, etta kevytyrittdjana itsensa tyollistavat
toimivat yrittdjina nostaen silti korvauksena tyosuorituksestaan paasaantoisesti tuloverolain
mukaista palkkaa.

Yrittdjan elakkeen lakisdateisen tason maarittaa yrittajan tyotulo, joka on teoreettinen kasite, jolla ei
ole yhtymakohtaa todellisiin ansioihin. Uusi ty6 ry on esittanyt YELin uudistamista siten, etta yrittaja
voisi halutessaan valita eldkemaksun ansaittujen tulojen mukaan. Ndin eldke pidatettaisiin
tyoeldkkeen kaltaisesti ansaituista tuloista. Ehdotuksesta tarkemmin lausunnon lopussa.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Ehdotuksen 3 varsin yleisluontoisena "keskeisena tavoitteena on luoda toimintamalli, joka tukee
toimijoiden valisen yhteistyon ja tiedonkulun kehittymistd.” On vaikea keksia saantely- tai
toiminnallista kokonaisuutta, jossa toimijoiden yhteistyon ja tiedonkulun kehittaminen ei olisi
olennaista. Esitys edellyttadisi merkittavasti enemman konkretiaa, jotta sita voisi asianmukaisesti
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kommentoida. Myonteistd on, ettd myos yrittdjyyteen kiinnitetddan huomiota: ”Vaikutetaan
tulorekisterin kehittamiseen siten, etta tulorekisterin tietosisalto kattaisi myos yrittajat.” Tahankin
linjaukseen olisi toivonut kdaytdanndnldaheisempaa otetta: kuka vaikuttaa, milld tavalla, onko kyseessa
saantely- vai informaatio-ohjaus, mika on komitean tuleva rooli tulorekisterin kehittamisessa.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitalisaatio vaikuttaa kaikkeen ja kaikkialla, joten komitean olisi syyta merkittavasti tasmentaa,
milld tavoin ja milla tavoitteilla “sosiaaliturvakomitean yhteydessa aloitettua tyota digitalisaation
edistamiseksi jatketaan laajapohjaisessa yhteistytssa.” Osana digitalisaation edistamista ”laaditaan
asiakkaiden tarpeisiin perustuva digitalisaation strategia, joka kuvaa vuosien 2023—-2030 aikana
esitettavat toimenpiteet sahkodisen asioinnin, viranomaisten valisen tietojenvaihdon ja kansallisen
tietopohjan kehittamiseksi” — onko tdman ehdotuksen taustavalmistelussa pohdittu, miten
sosiaaliturvan erittdin monenkirjavan ja seka tarpeiltaan etta digitaidoiltaan vaihtelevan
asiakaskunnan tarpeet eritellaan?

Ty6elaman murros ja lisdantyva lomittainen yrittdja- ja palkansaajatyo eivat ndy mydskaan tassa
ehdotuksessa milldaan tavalla.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Tahan kysymykseen olisi toivonut komitean kykenevan tuottamaan valimietinndssaan jonkinlaisen
vastauksen. Kysymyksia herattada myos komitean jasenten eridavat mielipiteet, joissa etenkin
ehdotuksen 7 ongelmallisuutta on perustellusti avattu.

Ehdotus 6 on perusteltu ja tavoiteltava, mutta siihenkin olisi tassa kohtaa toivonut konkretiaa, jota
lausuntokierroksella kommentoida: “Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tyokykyyn ja
tyokyvyttomyyteen liittyvia toimeentuloa turvaavia etuuksia mahdollisuuksien mukaan.
Varmistetaan, etta lainsdadanto tukee tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka
olemassa olevan tyokyvyn hyodyntamista.”

3.2 Mitd muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsaddanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdahan kohtaan.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Uusi tyo ry:ll3 ei ole lausuttavaa tahan kohtaan.
4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja

9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
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joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Luvussa 5.5.1 kdaydaan varsin perusteellisesti [api tydottdmyysturvan nykytilaa ja sen perusteita.
Epaselvemmaksi jad, onko komitealla kokonaisuudessaan tai sen parlamentaarisilla edustajilla
tahtotilaa uudistaa ty6ttomyysturvaa kannustavammaksi.

Soviteltuun tyottomyysturvaan ei ole oikeutta, jos tyollistaa itsensd omassa tyossaan niin, ettei voi
olla taysipaivaisesti tydmarkkinoiden kadytettavissa. Ehdotuksen 8 tarkoituksena on arvioida
yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen paa- ja sivutoimisuuteen liittyvid ongelmakohtia.
Yksi keskeinen ongelma on, etta omassa tyossa tyollistyminen tulkitaan padsaantoisesti
paatoimiseksi, vaikka toiminta olisi pienimuotoista eika siitd ansaitsisi valttamatta lainkaan. Uusi tyo
ry esittaa sivutoimisen yrittdjan tyottomyysturvaa uudistettavan siten, etta mikali henkil6 tayttaa
pohjoismaisen mallin velvoitteet ja on tydmarkkinoiden kaytettavissa, syntyisi oikeus soviteltuun
pdivarahaan omalla ilmoituksella tulojen jaadessa alle maaritellyn kynnyksen. Tama loisi
jarjestelmasta tyonhakijan kannalta ennustettavamman, lapindkyvamman ja toimeliaisuuteen
kannustavan. Esityksestamme tarkemmin lausunnon lopussa.

Ehdotuksessa todetaan, etta ”selvitystydssa tulee kiinnittaa huomiota rinnakkaiseen tyoéllistymiseen
seka palkkatyossa etta yrittdjana, kausiluonteiseen yritystoimintaan, taiteilijoihin, urheilijoihin,
alustatalouden tapoihin organisoida tyota seka toimeksiantosopimuksella tehtdavaan tyohon.” Tama
tavoite on ehdottoman kannatettava, mutta tyon teon eri muodoilla olisi toivonut valimietinndssa
olevan selvasti merkittavampi rooli. On my0Os omituista, ettei tydn teon eri muotoja yhdistavaa
sosiaaliturvaa, esimerkiksi yhdistelmavakuutusta, tarkastella mietinndssa lainkaan.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujdrjestelman uudistamista?

Ehdotukseen 10 olisi perusteltua sisallyttdaa myos yrittdjana tai yrittajamaisesti tydoskentelevien
mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen ja osaamisen kehittamiseen.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdahan asiakohtaan.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksid kdynnistaa opintotukijédrjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekésta opintopolkua?
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Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdahan asiakohtaan.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdahan asiakohtaan.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelmédn uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdhan asiakohtaan.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdahan asiakohtaan.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on térkeinta selvittaa?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdhan asiakohtaan.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Uusi tyo ry:ll3 ei ole lausuttavaa tdhan asiakohtaan.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Tyollisyyden ja taloudellisen toimeliaisuuden edistaminen ovat keskeisimmat keinot. Kevytyrittajyys
lisaa tyollisyytta ja vahentaa harmaata taloutta. Vastuullisesti ja asianmukaisesti toimivat
laskutuspalveluyritykset tarjoavat helpon tavan hoitaa lakisdateiset velvoitteet, seka tyon suorittajan
ettd toimeksiantajan nakokulmasta. Kotitaloudet voivat kevytyrittdjyyden avulla teettaa tyota
helpommin, kun paperityon hoitaa laskutuspalveluyritys. Kayttamalla vastuullista laskutuspalvelua
varmistaa, etta kaikki tiedot ovat digitaalisessa muodossa ja jaljitettavissa. Kevytyrittdjyyspalveluilla
on merkittdva rooli myds harmaan talouden vahentamisessa.

Uusi tyo ry:n jasenyritykset eivat hyvaksy kevytyrittdjyyden kayttoa tyonantajavelvoitteiden
kiertamiseen. Kevytyrittdjyyden kuuluu lahted ihmisen omasta valinnasta ja se merkitsee
nimenomaan yksilén vapautta ja helppoutta yrittaa ja tehda tyota.

Kevytyrittdjyys mahdollistaa tyollistymisen niissa elamantilanteissa, joissa kokopdaivadinen tyo ei ole
mahdollista. Esimerkiksi opiskelijat, eldkeldiset ja muut, jotka eivat halua tyoskennella
kokopaivaisesti, voivat tyollistaa itsensa helpommin kevytyrittdjina. Kevytyrittajyys auttaa myos tyo-
ja perhe-elaman yhteensovittamisessa. Kevytyrittdjien joukossa on myds paljon tydmarkkinoille
palaajia, kuten osatyokykyisia tai vanhempainvapaalla olevia. Uusi tyd ry ajaa reilua, omaehtoista
kevytyrittajyytta ja kaikki jasenyritykset ovat sitoutuneet yhdistyksen eettisiin periaatteisiin ja mm.
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varmistavat kayttajiensa henkilollisyyden. Aitoa kevytyrittdjyytta ei tule sekoittaa tyosuhteen
naamiointiin tai esimerkiksi ilmeiseen laajaan ulkomaisten tyoperaiseen hyvaksikayttoon, joilla ei ole
mitaan tekemista yrittdjyyden kanssa.

Jokainen ansaitsee mielekkdan tyon, jossa hyddyntdaa omaa osaamistaan. Kevytyrittdjyys on helppo,
riskiton tapa kokeilla yrittajyytta ja ehka taysin uutta alaakin. Tyé merkitsee suurimmalle osalle
ihmisistd muutakin kuin toimeentuloa: merkityksellisyytta, yhteisty6tda muiden kanssa,
mahdollisuutta hyddyntaa ja kehittdad omaa osaamistaan seka oppia uutta.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (vdlimietinnén ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdhan asiakohtaan.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sita koskevaa
lainsaddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tahan asiakohtaan.
9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?
Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tdhan asiakohtaan.

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinnén ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Ehdotukset eivat huomioi lomittaista tyontekoa eri statuksilla. Tydelaman muuttuessa esimerkiksi
sivutoiminen yrittajyys lisdantyy. Ansiosidonnaista sosiaaliturvaa tulisi voida kerryttaa
samanaikaisesti tyosuhteisesta ja yrittajatyosta.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistdmisessa?

Ottaen huomioon, kuinka seikkaperaisesti valimietinndssa kuvataan kansainvalisen liikkuvuuden
merkitystd, tuntuu erittdin kummalliselta, ettei liikkkumista statukselta toiselle (esimerkiksi
tyosuhteesta yrittdjyyteen) tai samanaikaisesti eri statuksilla toimimista (esim. opiskelija, yrittaja,
apurahansaaja) huomioida lainkaan. Suomella on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa kansainvéliseen
sosiaaliturvan koordinaatioon, mutta kaikki mahdollisuudet jarjestaa sosiaaliturva joustavammaksi
kansalaisille.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?
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Komitean tyon kdynnistyessa poliittisilla puolueilla oli ymmartadksemme melko pitkalle edennyt
yksimielisyys perusturvaetuuksien yhtendistamisestd. Valimietinndssa olisi toivonut tdhdn enemman
konkretiaa ja my0s arvioita parhaasta mahdollisesta toteuttamistavasta.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

Uusi tyo ry:lla ei ole lausuttavaa tahan asiakohtaan.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisenad ja miksi?

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteiksi on asetettu:

. Ihmisen nakokulmasta nykyista selkeampi ja toimivampi jarjestelma, joka mahdollistaa
tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa elamantilanteissa.

. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen sosiaalisten riskien kohdatessa.

. Vastata perustuslain mukaisesta valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon velvoitteesta
seka perustoimeentulon turvasta.

. Vastata osaltaan ihmisten osallisuuden ja merkityksellisyyden tarpeisiin.

. Tukea tyollisyytta, yrittajyytta, aktiivisuutta, ihmisen omatoimisuutta, osallisuutta ja
elinikdista oppimista.

J Taata ihmisille ennakoitava turva eri eldméanvaiheissa ja elamantilanteiden muutoksissa ilman
tarpeettomia katkoja ja hallinnollisia esteita.

. Tukea yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa tavalla, joka on sopusoinnussa julkisen
talouden ja tyollisyyden parantamisen kanssa.

Valimietinto esittaa ehdotuksissaan erilaisia selvityksia ja lisatarkasteluja. Epaselvaksi jaa, kuinka
komitea itse tahanastisen tydnsa valossa arvottaa ehdotuksiaan.

Yhdistelmavakuutus, eli mahdollisuus vakuuttaa itsensa samanaikaisesti seka yrittdja- etta
palkansaajatulosta, vastaisi selvasti uudistuksen useimpiin tavoitteisiin. Yhdistelmavakuutuksesta on
jo tietopohjaa ja aiempia selvityksia, joten tuntuu erikoiselta, ettei sita ole tarkasteltu komitean
tyossa lainkaan.

14. Julkisen talouden kestidvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalld aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Kysymys kuvastaa komitean ristiriitaista luonnetta: puolivdlitarkastelussakaan ei ole selvaa, ovatko
ensisijaiset tavoitteet luoda selkeampi, ymmarrettavampi ja tyollisyyteen kannustava jarjestelma vai
toimia julkisen talouden vahvistajana. Parhaassa tapauksessa molemmat toteutuvat, mutta on
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ongelmallista, ettd naiden tavoitteiden suhteellinen ensisijaisuus ei ole komitealle itselleenkaan
valimietintdvaiheessa selva.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tydlle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Kun kyseessa on tavoiteltu sosiaaliturvan kokonaisuudistus, olennaisimmat ovat ”"Oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapaino, yhteisvastuu ja yhdenvertaisuus tulevaisuuden
sosiaaliturvajarjestelmassa” seka “Sosiaaliturvan kokonaisrakenteen uudistamista pitkalla aikavalilla
ja vaihtoehtoisten jarjestamistapojen tarkastelua jatketaan.”

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Sosiaaliturvajarjestelman tulisi tunnistaa tydeldaman muutos, jossa vanha jako palkansaajiin ja
yrittdjiin staattisina, pysyvina ryhmina ei enda vastaa todellisuutta. Yksinkertaistamisen ja
jarjestelman selkeyden nimissa sosiaaliturvaan ei ole syyta luoda uusia kategorioita, mutta
sosiaaliturvan tulisi merkittavasti nykyistda paremmin tunnistaa se tosiasia, ettd merkittdava osa
palkansaajista tyoskentelee tyouransa varrella myos yrittajana ja moni tekee yrittdja- ja palkkatyota
lomittain. Uusi tyo ry toivoo tulevan maan hallituksen linjaavan ohjelmassaan
yvhdistelmavakuutuksen toteuttamisesta sekd odottaa hallituksen fokusoivan myos komitean tyota.
Uusi tyo ry:n ehdotuksista tarkemmin lausunnon lopussa.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Sosiaaliturvan jarjestaminen on poliittinen valinta, johon liittyvat ndakemykset kumpuavat usein
poliittisen ndakemyksen perustasta. On kyseenalaista, onko sosiaaliturvan jarjestaminen ylipaataan
kysymys, joka soveltuu komiteatydskentelyyn. Toinen kysymys on, kuinka hyvin kaksi hallituskautta
kestava komiteatyoskentely soveltuu nykyajan nopeasti muuttuvaan toimintaymparistoon.

Ulkopuoliselle on sotu-komiteasta muodostunut kuva, jossa paattajat eivat ole kuljettajan paikalla.
Vilimietinto on kattava, mutta tarjoaa erittdin vahan konkretiaa ja suuntaviivoja
kokonaisuudistukselle. Vaikuttaa silta, ettd vuonna 2023 aloittavan maan uuden hallituksen olisi
syyta tdsmentaa komitean tyon tavoitteita.

Sosiaaliturvan kehittamisessa Uusi tyo ry pitda ensisijaisen tarkeana yhdistelmavakuutuksen
kayttoonottoa. Lisaksi yrittdjan eldkejarjestelmaa tulee kehittda tavalla, joka vahintadan mahdollistaa
valittavana vaihtoehtona eldkemaksujen pidattamisen toteutuneiden ansioiden mukaan.

Uusi tyo ry:n ehdotukset sosiaaliturvan kehittamiseksi on listattu kokonaisuudessaan alle ja ne
koskevat yhdistelmavakuutusta, sivutoimisen yrittdjan tyottomyysturvaa ja yrittdjan elakkeen
kehittamista.

1. Yhdistelmavakuutus ja yhtendinen tyossaoloehto. Kevytyrittdjistda 17 prosenttia tyollistaa
itsensad ainoastaan kevytyrittdjana. 28 laskuttaa kevytyrittdjana kokopaivaisen palkkatydnsa ohessa.
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Yli puolet laskuttaa vuodessa kevytyrittdjana korkeintaan 4000 euroa. 14 prosenttia laskuttaa
vuodessa yli 20 000 euroa. (Kevytyrittajyyskysely 2022, Uusi tyo ry & Kantar.) Sosiaaliturvassa
kevytyrittdja on usein valiinputoaja.

Ratkaisu: Linjataan hallitusohjelmassa yhdistelmavakuutuksen toteuttamisesta, jotta palkansaaja- ja
yrittdjatulon voi yhtenaistaa. Yrittdjan ja palkansaajan tyossdoloehto yhtendistetdaan luomalla yksi
tydssdoloehto, joka huomioi seka toteutuneen yrittdja- ettd palkansaajatulon.

Muutos helpottaisi siirtymia eri tydnteon muotojen valill3, yksinkertaistaisi jarjestelmaa ja
edesauttaisi tyollistymista erityisesti matalatuottoisilla toimialoilla. Tyottomyysturvan sadntely
yksinkertaistuisi ja tydmarkkinoilla usein samankaltaisessa tilanteessa olevien eri tydskentelytavan
valinneiden henkildiden sosiaaliturva muuttuisi tasavertaisemmaksi. Lisaksi yhdistelmavakuutus
poistaisi itsensa tyollistamisen esteita ja loisi siten uusia tyollistymisen mahdollisuuksia ja parantaisi
tyollisyysastetta.

2. Kevytyrittdjalla on oikeus tyottomyysturvaan. TE-toimisto tulkitsee usein kevytyrittajan
paatoimiseksi yrittajaksi, vaikka kevytyrittdjyys olisi sivutoimista. TE-toimistojen linjaukset koetaan
tulkinnanvaraisiksi, joskus jopa mielivaltaisiksi.

Ratkaisu: Varmistetaan sivutoimisten yrittdjien oikeus tyottdmyysturvaan maarittelemalla tuloraja,
jonka alle jaavien tydmarkkinoiden kaytettavissa olevien sivutoimisten yrittajien oikeus
tyottomyysturvaan toteutuu. Sivutoimisuus toteutuisi omalla ilmoituksella, mikali muutoin tayttaa
tyottomyysturvan (ns. pohjoismainen malli) kriteerit.

3. YELin kehittdminen. YEL-tyGtulon arviointi on erityisesti monille kevytyrittdjille vaikeaa, silla
kevytyrittajyys on usein lyhytaikaista ja kausiluontoista. Yli puolet (59 %) prosenttia kevytyrittajista
toivoo, etta yrittdjan elakevakuutus perustuisi toteutuneisiin ansioihin ja YEL-maksu tulisi
pidatettaisiin suoraan palkanmaksun yhteydessa. Suurinta kannatus on yli 58-vuotiaiden
keskuudessa, joista 64 prosenttia kannattaa ajatusta. (Elon ja Uusi ty6 ry:n Aula Researchilla
teettama kysely, heindkuu 2022.)

Ratkaisu: Kaynnistetaan YELin kokonaisuudistus, joka tekee jarjestelmasta yksinkertaisemman,
toimivamman ja kestavamman. Luodaan eldakevakuuttamiseen vaihtoehto, jonka valitsemalla voisi
vakuuttaa itsensa toteutuneiden tulojen mukaan. Todellisiin ansioihin perustuva malli ottaisi
huomioon kausivaihtelut eli olisi aina oikealla tasolla ja toisi automaattisten jouston niille
kuukausille, jolloin yritystoimintaa tai -tuloa ei ole. Lisdksi todellisiin ansioihin perustuva malli olisi
selkedmpi ja yksinkertaisempi.

Lausuntopalvelu.fi 8/9



Hellstén Saija
Uusi tyo ry

Karjalainen Jenni
Uusi tyo ry

Lausuntopalvelu.fi 9/9



