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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Tasa-arvovaltuutettu vastaa saamaansa lausuntopyyntoon sukupuolten tasa-arvoon liittyvan
toimivaltansa nakokulmasta. Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-
arvolaki) tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valista
tasa-arvoa. Lain tarkoituksena on myos estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuva syrjinta.

Perustuslain (731/1999) 6 §:ssa kielletaan syrjintd muun muassa sukupuolen perusteella seka
velvoitetaan edistamaan sukupuolten tasa-arvoa kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa. Laissa
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-arvolain) 4 §:ssa saadetaan
viranomaisten velvollisuudesta edistda tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan seka luoda ja vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen.
Velvoite edellyttdaa viranomaisia muuttamaan erityisesti niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon
toteutumista. Tasa-arvon edistamisvelvoite tulee ottaa huomioon palveluiden saatavuudessa ja
tarjonnassa. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta tasa-arvon edistamisvelvoitteen tulee olla yhtena
keskeisena lahtokohtana sosiaaliturvauudistuksessa.

Sosiaaliturva koskettaa jokaista jossain elamanvaiheessa. Sosiaaliturvan saajista, maarista ja
vaikutuksista on olemassa kattavia tutkimuksia ja tilastoja muun muassa sukupuolen mukaan
eriteltyina. Valimietinnon ehdotuksissa seuraavalle hallitukselle todetaankin, etté linjattaessa
perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdistamisestd arvioitaisiin vaihtoehtojen
sukupuolivaikutuksia (s. 145). Tasa-arvovaltuutettu kannattaa tata ja toteaa pitdvansa
valttamattomana, etta kaikkia sosiaaliturvauudistuksessa tehtavia linjauksia ja ehdotuksia arvioidaan
sukupuolten tasa-arvon nakdokulmasta.
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Vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon esimerkiksi, miten naiset ja miehet eroavat toisistaan eri
etuuksien ja tukimuotojen hakijoina, miten eri etuudet ja tuet jakaantuvat naisille ja miehille (ml.
etuuksien ja tukien kaytto seka verotuksen vililliset vaikutukset). N&ita on syyta arvioida
perustuslaissa sdddetyn tasa-arvon edistamisvelvollisuuden nakokulmasta. Sukupuolivaikutuksien
arviointi ei saa olla pelkkd muodollisuus, vaan silld pitda olla tavoitteena tasa-arvon toteutuminen
kaytannossa. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, etta sosiaaliturvakomitea asettaisi jatkovalmistelussa
oman (ala)tydéryhman tekemaan sukupuolivaikutuksien arviointia.

Sukupuolen ohella merkitysta on usein myds ialla, terveydentilalla, alkuperalla, kielelld, uskonnolla
tai seksuaalisella suuntautumisella. Tama ns. intersektionaalinen nakékulma ottaa huomioon
muitakin yksiloita maarittavia tekijoita ja tekee siten nakyvaksi rakenteelliset erot paitsi sukupuolten
valilla myos sukupuolten sisélld (esim. erot eri ryhmiin kuuluvien naisten valilla, erot eri ryhmiin
kuuluvien miesten valilla jne). Sukupuolivaikutuksien arvioinnissa on tarkeaa ottaa huomioon
intersektionaalinen nakdkulma.

Tasa-arvovaltuutettu tuo lausunnossaan esiin esimerkinomaisesti omaa tasa-arvolain
valvontakaytant6aan ja kiinnittaa erityistd huomiota ehdotuksien sukupuolivaikutuksiin. Erityista
huomiota tasa-arvovaltuutettu on kiinnittdnyt muun muassa uudistuksen vaikutuksiin
vanhemmuuteen tai perheenhuoltovelvollisuuksiin, koska tasa-arvolaissa kielletdan syrjinta myos
raskauden tai synnytyksen, vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuksien perusteella.

Tasa-arvovaltuutetun mielesta sosiaaliturvaetuuksien ja tukien hakuaikojen yhtendistamisen
yhdessa tulee tarkastella ja pohtia myos kysymysta sosiaaliturvan alikdaytosta. Tutkimuksien mukaan
sosiaaliturvan alikdytto saattaa johtua esimerkiksi tietdmattomyydestd, puutteellisesta viestinnadsta,
jarjestelman monimutkaisuudesta tai siitd, etta tukea ei haluta, osata tai kehdata hakea. Alikaytto
koskee usein kaikkein heikoimmassa asemassa olevia. Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana sita, etta
etuuksiin ja tukiin oikeutetut saisivat tietoa ja apua etuuksien hakemiseen. My0s hakuajoista on
annettava tietoa. Uudistuksen yhteydessa on kiinnitettava huomiota myos niihin seuraamuksiin,
joita etuuden ja tuen hakematta jattamisesta saattaa aiheutua asianosaiselle. Tukien
yhdenmukaistamisen yhteydessa olisi hyva selvittda, voitaisiinko etuuksien hakemista helpottaa
ottamalla kayttoon veroehdotuksen kaltainen etuusehdotus.

Hakemuksen jattdminen ja tuen mydntaminen saattaa joissain tapauksissa vaikuttaa siihen, miten
pitkalta ajalta tukea tai etuutta myodnnetaan. Tasa-arvovaltuutettu on lainvalvonnassaan kasitellyt
tata kysymysta muun muassa tapauksissa, jotka ovat liittyneet asevelvollisuuteen ja
opintolainhyvityksen. Jos korkeakoulupaikan saanut henkil6 suorittaa opintojen aloitusvuonna
asevelvollisuuttaan, han ei useinkaan voi aloittaa opistojaan kevatlukukautena. Kaytanndssa han
joutuu olemaan poissa koko lukuvuoden, vaikka asepalvelus ajoittuisi vain syyslukukaudelle. Kela
pidentaa talldin opintojen suoritusaikaa syyslukukauden osalta, vaikka asepalvelus on poissaolon syy
myos kevatlukukauden osalta.
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Opintolainahyvitystda maksetaan, mikali opintojen suorittamiseen kaytetty aika ylittaa tutkinnolle
saadetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdaan yhdelld lukukaudella tai yhdella lukuvuodella.
Tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika lasketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija on
ensimmaisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan korkeakoulussa.

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kaytetty
aika on edelld sanottua pidempi, jos lainansaaja on ollut suorittamassa asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta. Jos
asepalvelusajan ja opintojen viliin jadva aika on pitka eli vahintdaan kokonainen lukukausi, tilanne
heikentaa opiskelijan mahdollisuutta saada opintolainahyvitysta.

Sama koskee my6s muita opintotukilain 15 d §:n mukaisia suorittamisajan pidennysperusteita.
Sairauspaivarahakausi, vanhempainpaivarahakausi ja muut pykaldassa mainitut etuuskaudet voivat
alkaa ja paattya milloin tahansa. Taman seurauksena my0s niiden kohdalla voi syntya tilanne, jossa
opintoja ei ole mahdollista tai jarkevaa aloittaa tai jatkaa heti etuuskauden paatyttya tai ennen sen
alkamista. Vaikka opintotukilain opintolainahyvitysta koskevissa sdanndksissa on pyritty ottamaan
huomioon asevelvollisuuden suorittamisesta aiheutuva opintojen pitkittyminen,
opintolainahyvityksen ehdot saattavat asettaa opiskelijan asepalveluksen suorittamisen vuoksi
epdedulliseen asemaan tietyissa tilanteissa.

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tarkeanad, etta asevelvollisuuden suorittaminen otetaan lakeja
saadettdessa silla tavoin huomioon, ettei opiskelija joudu asevelvollisuuden suorittamisen vuoksi
ilman hyvaksyttavaa syyta epdedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella ja etta
asevelvollisuuden suorittamisesta aiheutuisi opiskelijoille mahdollisimman vahan haittaa.

Tasa-arvovaltuutetun valvontatydssa on nousut esiin myos perhevapaaoikeuden kayttamisen
vaikutukset tyomarkkinatukeen ja tuen odotusajan maardaamiseen uudestaan. Tasa-arvovaltuutetun
selvitettdavana olleessa tapauksessa nainen oli saanut laissa maaratyn 21 viikon odotusajan jalkeen
tydmarkkinatukea. Han oli jaanyt perhevapaalle ja ilmoittautunut sen jalkeen tyottomaksi, jolloin
hanelle oli maaratty uusi 21 viikon odotusaika.

Tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:n mukaan tydomarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan
jalkeen. Odotusajan asettaminen on mahdollista monta kertaa saman henkilon kohdalla, jos
henkil6lta puuttuu riittdava koulutus. Mikali henkil6 ei ole ollut perhevapaan ajan rekisteroityneena
tyottomaksi tydnhakijaksi, hdanelle asetetaan odotusaika uudelleen. Lausunnossaan tasa-
arvovaltuutettu katsoi, etta jos tyomarkkinoilta poissaolo on johtunut perhevapaaoikeuksien
kayttamisestd, odotusajan uudelleen asettaminen on yllattava ja kohtuuton seuraus, joka aiheuttaa
taloudellisia vaikeuksia. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd perhevapaalla olevat henkilot
rekisteroityvat tyottomiksi tyonhakijoiksi silloin, kun he hoitavat lasta perhevapaalla, mihin heillad on
oikeus. He eivat talloin voi tosiasiallisesti olla tydmarkkinoiden kaytettavissa. Tasa-arvovaltuutettu

Lausuntopalvelu.fi 3/18



on antanut edelld mainitun lausuntonsa tiedoksi sosiaali- ja terveysministeriolle toimenpiteita varten
vuonna 2017, mutta asiaan ei ole tullut korjausta.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitda mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtenaistamisella voisi olla?

Sosiaaliturvakomitean valimietinndssa kasitelladn muun muassa sosiaaliturvalainsaadanndssa
esiintyvia perhekasitteita, eri etuuksien hakuaikojen vaihtelua, erilaisten palkka- ja tulokasitteiden
moninaisuutta seka eri etuuslaeissa esiintyvien menettelytapasdaannosten erovaisuuksista.
Mietinnossa todetaan esimerkiksi, ettei perhe kasitteend olisi sosiaaliturvalainsaadannossa
ongelmallinen. Etuuksien eroavuudet liittyvat usein siihen, miten perhesuhteet vaikuttavat
etuusoikeuteen tai etuuden maaraan. Mietinndssa todetaan myds, etta sosiaaliturvalainsaadannoéssa
on useita eri tulokasitteita, joita kaytetaan epajohdonmukaisesti ja etteivat etuuksien perusteena
olevat palkkalajit ole yhtenevaisia.

Vilimietinndssa esitetyt ehdotukset liittyvat muun muassa palkka- ja tulokasitteisiin ja niiden
selvittdmiseen. Vaihtoehtoina esitetddan muun muassa kasitteiden ja menettelytapasaannoksien
kokoamista yhteen lakiin tai vaihtoehtoisesti sadanndksien yhtendistamista nykyisiin etuuslakeihin.

Perhelainsdadannon peruslahtokohtana on aiemmin ollut perhe, johon kuuluvat eri sukupuolta
olevat vanhemmat ja heidan yhteiset biologiset lapsensa. Perhemuodot ovat nykyisin huomattavasti
monimuotoisempia kuin mita lainsaadanto tunnistaa. Vaikka viimeaikaisissa
lainsdadantouudistuksissa erilaiset perhemuodot ja -tilanteet on pyritty huomioimaan entista
paremmin, on tata syyta jatkaa. Esimerkiksi sateenkaariperheiden erilaiset perherakenteet tai
uusperheiden asumisjarjestelyt voivat olla haastavia elatuksen ja sosiaaliturvan kannalta. Tasa-
arvovaltuutettu kannattaa ehdotettuja kasitteiden selvittamista ja mahdollisen yhtenaistamisen
vaikutuksien kuvaamista muun muassa sukupuoliin ja sukupuolten tasa-arvoon. Perheiden
monimuotoisuuteen liittyvia oikeudellisia ongelmia on kuvattu tuoreessa selvityksessa Laki ja
perheiden monimuotoisuus (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:22).

My0s jotkut tasa-arvovaltuutetulle tulleista asiakasyhteydenotoista ovat liittyneet sosiaaliturvaan ja
esimerkiksi siihen, miten perhe tai ruokakunta tms. maaritelldaan etuuksia ja tukia koskevassa
lainsddadannodissa. Yhteydenotot ovat koskeneet muun muassa sitd, voidaanko henkildiden katsoa
eldvan automaattisesti avoliitossa, jos he asuvat samassa asunnossa, eivatka ole ldhisukua
keskendan. Yhteydenottajat ovat kertoneet pitavansa ongelmallisina tallaisia olettamuksia, koska
ndissa tilanteissa voi olla kyse myos “kimppa-asumisesta”. Usein ndyton esittdminen suhteen
laadusta koetaan tungettelevana ja vaikeana.

Yhteydenotot ovat liittyneet myds elatusvelvollisuuteen tai siihen keiden (ja mitka) tulot otetaan
huomioon my6nnettdessa etuuksia, tukia tai erilaisia oikeuksia. Yhteydenotot ovat voineet liittya
myo0s siihen, kenelle tai keille tieto mydnnetysta tuesta tai etuudesta toimitetaan. Tasa-
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arvovaltuutettu katsoo, etta sosiaaliturvan uudistamisessa on tarpeen ottaa huomioon henkildiden
erilaisten elamantilanteiden ja perheiden monimuotoisuus.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K 1/2022) kasitellyt muun
muassa ongelmia, jotka syntyivat, kun vanhempainpaivarahan maaraytymista muutettiin vuoden
2020 alusta lukien (HE 296/2018 vp.). Ndenndisesta sukupuolineutraaliudesta huolimatta
vanhempainvapaan maaraytymisen vaikutukset kohdistuvat eri tavoin naisiin ja miehiin.

Vanhempainpaivdaraha madraytyy nykydan hakijan vuositulon perusteella. Esimerkiksi
maaraaikaisissa tyosuhteissa ja freelancereina tyoskentelevien naisten seka raskauden aikana
terveysongelmia kokevien tilanne on huonontunut uudistuksen seurauksena. Muutos on nakynyt
myo0s sellaisissa tehtavissa ja aloilla, joissa vuorotyon lisat tai erilaiset ylimaaraiset korvaukset tyon
epamukavuudesta maarittavat merkittavan osan palkkaa. Koska raskauden vuoksi naisten
mahdollisuus tehda vuoro-, yo- ja viikonlopputditd on huonompi kuin muulloin, naisten ja miesten
asema vanhempainpaivarahan maaraytymisessa on kaytannossa erilainen. Samalla alalla ja
tehtavassa tydskentelevan miehen saama vanhempainpaivaraha voi olla huomattavasti parempi
kuin naisen, koska pdivarahan maardytymisessa ei enda oteta huomioon aiempaa verotuskautta
kuten ennen eikd kompensoida raskausajan vajaan tyokyvyn aiheuttamaa tulonmenetysta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta selvitettdessa palkan kasitetta ja sen yhtendistamista
sosiaalilainsaadannossa, arvioidaan samalla mahdollisesti palkan kasitteeseen tehtavien muutoksien
sukupuolivaikutukset kattavasti. Huomiota on kiinnitettdva myos siihen, miten raskaus ja
perhevapaat vaikeuttavat monessa tilanteessa erityisesti naisten ansiomahdollisuuksia ja
tyollistymista. Tasa-arvovaltuutettu on ehdottanut vanhempainpaivarahojen
maaraytymisperusteiden muuttamisesta siten, ettd nainen voisi valita vanhempainpdivarahan
maaraytymisperusteeksi joko raskautta edeltavan 12 kuukauden tulot tai perhevapaata edeltdaneen
12 kuukauden tulot.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vilimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Valimietinndssa kasitelladn palvelujen ja etuuksien yhteensovittamista. Mietinndssa todetaan muun
muassa, etta etuus- ja palvelujarjestelmia on kehitetty toistaan erilldan lainsdadantohankkeissa ja
toiminnan kehittamishankkeissa. Mietinndssa myos todetaan, ettei kaikkiin etuuksiin ole liitetty
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taloudellisia kannustimia osallistua tarvittaviin ja tarkoituksenmukaisiin palveluihin tai kannustimet
ovat riittamattomia. Myoskaan toimijoilla ei ole riittdvia kannustimia jarjestdan tarvittavia palveluja
ja ohjata palveluihin. Raportin mukaan ongelmat konkretisoituvat esimerkiksi tyottomilla, joilla on
tyokyvyn haasteita, pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavilla, joilla ei ole oikeutta ensisijaiseen
etuuteen, siirtymissa tyokyvyttomyyselakkeille, rikosseuraamusasiakkailla, vammaisilla henkildilla ja
maahanmuuttajataustaisilla ja nuorilla.

Nykytilan kuvauksessa todetaan muun muassa, etta tyokyvyttémyysjarjestelma on monimutkainen,
eika se kykene vastaamaan joustavasti henkildiden elamantilanteiden muutoksiin. Lisdksi
tyottomyysetuuksia koskevassa lainsdaadanndssa on useita tyokyvyttomyyden maaritelmia, mista
aiheutuu ongelmia. Ongelmaksi mainitaan myds tilanteet, joissa henkil6t eivat saa
sairauspaivarahaa suorituspaivien kertymisen tai enimmaisajan vuoksi, vaan joutuvat hakemaan
turvaa tyottomyysturvan, opintotuen tai toimeentulotulon kautta. Tyonteon kokeileminen on usein
vaikeaa, mikali henkil6 saa sairauspdivdrahaa. Valimietinnossa ehdotetaan muun muassa, etta
tyokyvyttomyyden kasitteiden eroja eri etuuksissa selvitettaisiin ja tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen
liittyvia toimeentuloa turvaavia etuuksia joustavoitettaisiin. Etuuksia ehdotetaan uudistettavan
nykyista joustavammaksi.

Naisten ja miesten osallistumisasteissa tydvoimaan ei ole suuria eroja. Suomelle on ollut ominaista
naisten kokoaikaty0, tosin viime aikoina naisten osa-aikaty6 on lisddantynyt. Seka naisilla etta miehilla
muu tydjarjestelyjen pirstaleisuus (esimerkiksi tyoskentely freelancerina tai itsensa tyollistaminen,
alustatyo yms.) on yleistynyt viime vuosina. Maaraaikaiset tydsuhteet ovat kuitenkin naisilla
yleisempia. Naiset ja miehet tyoskentelevat eri ammateissa ja eri tehtavissa. Eroja on myds naisten
ja miesten sijoittumisessa vaativuudeltaan eri hierarkiatason tehtaviin. Ero naisten ja miesten
keskimaaraisessa palkassa on myos merkittava. Palkkaero vaikuttaa osaltaan vaikuttaa naisten ja
miesten saamiin tyottomyyskorvauksiin.

Tuoreen tyollisyyskatsauksen mukaan tyottomista tyonhakijoista 60 % on naisia ja 40 % miehia.
Naisten ja miesten tyollisyysasteen ja tydhon osallistumiseen vaikuttavat tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisen haasteet. Hoivan sukupuolittuneen luonteen vuoksi nama tekijat vaikuttavat
erityisesti naisten mahdollisuuksiin osallistua ansiotyohon. Lasten paivahoidolla ja
varhaiskasvatuksella seka tyontekijoiden perhevapaaoikeuksilla voidaan vaikuttaa tahan.
Epdsdannolliset tyOajat ja vuorotyo voivat kuitenkin hankaloittaa yhteensovittamista.
Hoitojarjestelyt ovat usein erityisen haasteellisia ja ongelmallisia epdsdaannollisessa tyossa tai
vuorotydssa tyoskenteleville yksinhuoltajille. Vanhempien tyoskennellessa esimerkiksi iltaisin ja
viikonloppuisin my0ds pienten lasten hoito tulee voida jarjestda. Tarkasteltaessa tyokyvyttomyytta ja
tyokyvyttamyyteen liittyvia kasitteitd on syyta tarkastella samanaikaisesti myos palvelurakenteita,
jotka mahdollistavat tyonteon.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta tarkasteltaessa tyokyvyttomyytta otetaan huomioon myoés
raskaus ja raskauteen liittyvat sairauspoissaolot. Tasa-arvovaltuutettu on esimerkiksi eduskunnalle
antamassaan kertomuksessa (K 22/2018) kuvannut tasa-arvolain syrjintdsuojan kannalta
ongelmallisia tilanteita esimerkiksi vuokratydssa. Raskaus voi erdissa tapauksissa vaikuttaa
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vuokratyontekijan mahdollisuuksiin saada jatkoa tydsopimukselleen ilman, etta tyontekijalla
kuitenkaan on oikeutta tasa-arvolain mukaiseen hyvitykseen. Jos esimerkiksi kayttajayritys on valmis
jatkamaan toimeksiantosuhdetta vuokrausyrityksen kanssa vain muiden tyontekijoéiden kuin
raskaana olevan tyontekijan osalta ja valikoi raskaana olevan tyontekijan pois tydssa jatkavien
joukosta, vuokrayritys ei voi ilman kayttajayritykseltd saatua toimeksiantoa osoittaa raskaana olevaa
tyontekijaa jatkamaan tyotaan kayttajayrityksessa

Kayttajayritys saattaa esimerkiksi ilmoittaa vuokratyonantajalle tyotilauksensa paattymisestd, kun
vuokratyontekijan raskaus on tullut kayttajayrityksen tietoon. Vaikka tyontekija olisi toistaiseksi
voimassa olevassa tyosuhteessa, vuokratyontekijalla ei valttamatta ole tarjota muuta tyota sen
jalkeen, kun kayttajayritys on paattanyt toimeksiantosuhteen vuokrausyrityksen kanssa.
Tyonantajalla voi olla jopa oikeus paattaa tyosuhde tuotannollistaloudellisin perustein.
Tosiasiallisesti vuokratydntekijan tyo loppuu kayttajayrityksen syrjivan menettelyn seurauksena,
josta kayttajayritys ei ole velvollinen maksamaan syrjitylle hyvitysta.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa myos tassa yhteydessa sukupuolivaikutuksien arvioinnin
merkityksesta ja siitd, etta myos etuuksien ja tukien alikaytosta aiheutuu ongelmia. Esimerkiksi Aliisa
Palanne, Antti Teittinen ja Riitta Luoto ovat kuvanneet sairauspdivarahan alikaytosta aiheutuvia
ongelmia tyokyvyttomyyden kannalta artikkelissaan Etuuksien alikdaytto on osa sosiaaliturvan
kohdentumisen ongelmaa — esimerkkina sairauspaivaraha. Syyna hylkaavaan paatokseen
sairauspaivarahasta on saattanut olla se, ettd hakemuksesta on puuttunut lddkarintodistus. Osa
ihmisistd hakee sairauspaivarahaa uudestaan ja saakin uuden ratkaisu, mutta jopa neljannes ei hae
sairauspaivarahaa uudestaan hylkayksen jalkeen.

Sairauspaivarahan alikdyttoa selittaa ongelmat ladkariaikojen saatavuudessa ja tarvittavien
lausuntojen saamisessa. Kirjoituksen mukaan Kela on korvannut laakariaikojen ja lausuntojen
puutetta hyddyntdamallda Omakannan hoitotietoja. Myds hoitavien ldadkareiden suoraan Kelaan
lahettamat sdhkoiset Iaakarinlausunnot helpottavat alikdyttdongelmaa. On tarkeas, ettd
menettelytapoja kehitettdessa edistetdan samalla sukupuolten tasa-arvoa.

Tarkasteltaessa tyokyvyttomyyttd on siis otettava huomioon myds raskaus- ja ditiyssuojelu.
Tyontekijan ja tyonantajan ndkemykset ovat poikenneet siitd, onko tyonantajalla ollut tosiasiallisesti
vahemman tyota tarjottavana kuin ennen tyontekijan ilmoitusta raskaudesta. Erimielisyyttad on ollut
myo0s siitd, onko tyontekijan tuntimaara vakiintunut tietylle tasolle ja muuttunut tyosuhteessa
noudatettavaksi tyosuhteen ehdoksi. Tyontekijalle on aiheutunut taloudellisia menetyksia tyotulojen
vahenemisesta, mikd on voinut vaikuttaa myos tulevan aitiys- ja vanhempainpdivarahan suuruuteen
samoin kuin ditiysvapaan ajalta mahdollisesti maksettavan palkan saamiseen tai sen suuruuteen.
Usein on myos ollut erimielisyyttd raskauteen liittyvien sairauspoissaolojen ajalta maksettavista
korvauksista.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsadadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn ylldapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Tasa-arvovaltuutettu viittaa edellisissa kohdissa lausumaansa.
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3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Tasa-arvovaltuutettu viittaa edellisissa kohdissa lausumaansa.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vélimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Sosiaaliturvakomitean valimietinnossa ehdotetaan selvitettavaksi tydmarkkinatuen
uudistamistarpeita tilanteissa, joissa tydmarkkinoille paasy tai niille palaamisen on vaikeutunut.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K 22/2018) kuvannut
raskaussyrjintaa, joka nakyy tasa-arvovaltuutetulle tulevissa asiakasyhteydenotoissa. Raskaussyrjinta
ilmenee kdaytdannossa muun muassa maaraaikaisten tyosuhteiden keston rajoittamisena raskauden ja
perhevapaiden vuoksi, hankaluuksina tyohon paluussa perhevapaan jalkeen seka asiattomina
kysymyksina tyohaastatteluissa. Raskaussyrjintaa esiintyy kaikilla toimialoilla ja sektoreilla.
Perhevapaasyrjintda kokevat nykydan myos miehet, koska kaikilla tyopaikoilla ei aina osata
suhtautua kannustavasti isien perhevapaiden kdyttéon. Miesten syrjinta perhevapaiden perusteella
voi lahivuosina lisdantya, koska voidaan olettaa, ettd miehet pitdvat perhevapaauudistuksen
seurauksena enemman perhevapaita tulevaisuudessa.

Tyovoimatutkimuksen lisatutkimuksessa selvitettiin vuonna 2018 ensimmaista kertaa raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan maaraa koko vaestdssa Suomessa. Tutkimuksessa selvitettiin muun muassa
sitd, olivatko perhevapaalla olleet jatkaneet samassa tyopaikassa perhevapaan paattymisen jalkeen.
Naisista samassa tyopaikassa oli jatkanut 77 prosenttia, tyopaikkaa oli vaihtanut 18 prosenttia ja 5
prosenttia ei ollut palannut tyohén viimeisimman perhevapaan paattymisen jalkeen. Miehet olivat
pysyneet naisia useammin samassa tyopaikassa perhevapaan paattymisen jalkeen (93 %). Miehista
vain 6 prosenttia oli vaihtanut tyopaikkaa. Niista naisista, jotka olivat vaihtaneet tyopaikkaa, yli
kolmannes (36 %) sanoi tydpaikanvaihdoksen tapahtuneen vastentahtoisesti. Niin ikddn niista
dideistd, jotka eivat palanneet toihin perhevapaan paattymisen jalkeen, neljasosa vastasi, etta
ty6eldamasta poisjdaminen ei tapahtunut heidan omasta halustaan.

Kaiken kaikkiaan niista tyollisistd dideistd, jotka olivat vaihtaneet tyotehtavia, tyopaikkaa tai eivat
olleet palanneet tyohon perhevapaan paattymisen jalkeen, neljasosa sanoi, ettd muutos ei ollut
tapahtunut omasta halusta. Vaestotasolla tdma koski yhteensa noin 42 000 naista. Raskaussyrjinta
on yleinen ja raikea sukupuolisyrjinndn muoto, etta se olisi nostettava myos tasa-arvopolitiikan
painopisteeksi.
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Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan selvityksen yhtena osana tulisi tarkastella
tydmarkkinoille padsyn ja paluun ongelmia sukupuolindkdkulmassa ottaen huomioon myds raskaus
ja perhevapaat.

Valimietinndssa ehdotetaan lisaksi selvitettavaksi, miten yritystoiminnan ja omassa tyossa
tyollistymisen paa- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvia ongelmia ja kehittamistarpeita.
Selvitystyossa ehdotetaan kiinnitettavaksi huomiota muun muassa rinnakkaiseen tyollistymiseen
palkkatyossa ja yrittdjana (ml. kausiluonteinen yrittdjyys, taiteilijat, urheilijat, alustatalous,
toimeksiantosopimukset). Tasa-arvovaltuutettu kannattaa selvityksen tekemista ja pitda tarkeans,
ettd myos tarkastelussa otetaan huomioon sukupuoli.

VilimietinnGssa mainitaan, ettd komiteatydn aikana on pohdittu muun muassa apurahalla
tyoskentelya ja tydvoimapoliittisia lausuntoja. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan tulisi
selvittda tarkemmin apurahalla tyoskentelevien asemaa. Tasa-arvovaltuutettu on saanut
yvhteydenottoja, joissa on muun muassa kerrottu, ettei apurahalla tyoskentely kerryta oikeutta
tyottomyysturvaan. Siltd myoskaan ei kerry eldketta ja oikeutta sairauspaivarahaan ja
ansiosidonnaisiin vanhempainetuuksiin, jos apurahan kesto on alle nelja kuukautta. Palkkatyosta sen
sijaan lasketaan mukaan lyhyetkin tyot. Kuitenkin seka apurahalla ettad palkkatyona tehdaan
samanlaisia toita esimerkiksi yliopistoissa.

Valimietinndssa todetaan pohditun myos sitd, huomioidaanko omais- ja perhehoidon paa- ja
sivutoimisuutta arvioitaessa riittavasti tyon vastaanottamista tukevia ja mahdollistavia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja. Omais- ja perhehoidon osalta on hyva huomata omais- ja perhehoidon
sukupuolittunut luonne. Suomessa hoidetaan omaishoidon avulla 48 000 ihmista. Esimerkiksi
tyoikaisia sopimusomaishoitajia on reilut 18 000 hoitajaa, joista kolme neljdsosaa on naisia.
Omaishoitoperheiden mahdollisuudet tyon ja [aheisen hoitamiseksi vaihtelevat paljon. Joissain
tilanteissa hoivatyo voi olla my6s niin raskasta, ettei hoitajalla riitd voimia ansiotyohon. Tasa-
arvovaltuutetun ndakemyksen mukaan, olisi tarkeaa selvittda, miten omaishoitoperheiden tilannetta
voitaisiin tukea mahdollisimman hyvin seka keinoja ja palveluita, joiden avulla hoivaa voitaisiin
yhdistda samanaikaiseen ansiotyohon.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

VilimietinnOssa todetaan, ettd etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja
osallistumisen tasa-arvoa. Erityistd huomiota tulee kiinnittda osaamisen kehittamista eniten
tarvitseviin ja niihin, joilla osaamisen puutteet estavat tai uhkaavat estaa taysipainoisen
osallistumisen tyomarkkinoilla.
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Mietinnossa ehdotetaan tyottomyysturvajarjestelmaa kehitettavaksi siten, etta tyottomilla olisi
nykyista paremmat mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuutta menettamatta. Tasa-
arvovaltuutettu kannattaa ehdotusta. Eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa tasa-
arvovaltuutettu on kiinnittanyt erityistd huomiota heikosti osaavien oppilaiden tukemiseen.
Kertomukseen sisdltyvan suosituksen mukaan oppimiserojen kaventamiseen tulisi kiinnittaa
huomiota jatko-opintomahdollisuuksien turvaamiseksi ja jatko-opintomahdollisuuksien
turvaamiseksi.

Suomessa nuorten koulutusvalinnat ovat voimakkaasti segregoituneita. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarjassa julkaistun nuorten koulutusvalinnoista tehdyn selvityksen
mukaan miehillad ika opintojen alkaessa ennustaa selkeimmin epatyypillista valintaa. 15- ja 16-
vuotiaana tehdyt koulutusvalinnat ovat vahiten epatyypillisida. Taman jalkeen epatyypilliset
koulutusvalinnat yleistyvat, mika saattaa kertoa sukupuolistereotypioista. Toisaalta selvityksen
mukaan maahanmuuttotaustaisilla on todettu olevan suurempi riski jaada koulutuksen ulkopuolelle
kuin kantasuomalaisilla nuorilla. (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussarja 2019:68). Tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan etuusjarjestelman uudistamisessa tulisi miettia my0os keinoja,
joiden avulla voitaisiin purkaa koulutusvalintoihin liittyvaa voimakasta segregaatiota ja edistaa siten
sukupuolten tasa-arvoa.

Tasa-arvovaltuutettu on saanut yhteydenottoja, jotka ovat liittyneet esimerkiksi opintojen,
tyottomyyden seka perhevapaiden ja perheenhuoltovelvollisuuksien yhteensovittamiseen liittyviin
ongelmiin. Valtuutettuun yhteytta ottaneet henkil6t ovat kertoneet esimerkiksi siita, etta
opintokurssi on katsottu keskeytetyksi, kun henkilé on joutunut olemaan siltd pois oman ja lapsen
sairauden vuoksi. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan sellainen tilanne, jossa henkilo joutuu
esimerkiksi sukupuolen, vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella toista
sukupuolta olevaa henkiloa epdedullisempaan asemaan esimerkiksi opinto-oikeudesta tai opintojen
kestosta paatettdessa, voi olla ristiriidassa tasa-arvolain kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu viittaa kysymykseen 1.1 antamassaan vastauksessa, jossa valtuutettu on
kasitellyt asevelvollisuuden ja opintolainhyvitykseen liittyvia ongelmia.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa

oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien

monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen

ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Sukupuolten vililld on nahtavissa selvia eroja esimerkiksi oppimistuloksissa, opintojen
keskeyttamisessa seka syrjaytymisessa. Tasa-arvovaltuutettu on todennut eduskunnalle 2018

antamassaan kertomuksessa, kuinka esimerkiksi peruskoulun jalkeisten opintojen keskeyttamisen on

miehilld jossain maarin yleisempaa kuin naisilla.

Lausuntopalvelu.fi

10/18



Muun muassa oppivelvollisuusian nostamisella on pyritty parantamaan koulutus- ja osaamistasoa
kaikilla koulutusasteilla. Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana, ettd mahdollisilla uudistuksilla tuetaan
erityisesti heikommassa asemassa olevien ja tukea tarvitsevien oppilaiden edellytyksia tehda omaa
tulevaisuuttaan ja tyollistymista tukeva valintoja ja ratkaisuja. Tama edellyttdda muun muassa myods
sita, etta nuoret saavat tarvitsemaansa tietoa ja ohjausta jatko-opintoihin siirtymisessa.

Tasa-arvovaltuutettu on saanut asiakasyhteydenoton, jossa naisten vapaaehtoista asepalvelusta
suorittava nainen oli saanut korkeakoulupaikan ja ilmoittautunut poissaolevaksi, koska han suoritti
RUK:ta. Poissaolo hyvaksyttiin. Asepalveluksen jalkeen nainen haki tyottémyyskorvausta, koska han
jai armeijasta paastyaan tyottomaksi. TE-toimisto ja Kela hylkasivat kuitenkin hanen hakemuksensa,
koska niiden mukaan naisten vapaaehtoinen asepalvelus ei ole ollut hyvaksyttava syy jattaa
aloittamatta opinnot. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan henkil6 on tehnyt paatoksesta
valituksen sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Omassa lausunnossaan
yhteydenottajalle tasa-arvovaltuutettu viittasi naisten vapaaehtosiesta asepalveluksesta annetun
lain 5 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan 45 paivan jalkeen asepalveluksen aloittamisesta nainen
rinnastetaan asevelvolliseen seka palveluksen aikana etta siitd vapauduttuaan. Tasa-arvovaltuutettu
totesi, ettd niissa tilanteissa, jossa asepalvelusta suorittava nainen rinnastuu asemaltaan mieheen,
heita tulee kohdella samalla tavalla, muutoin naista kohdellaan syrjivasti sukupuolensa perusteella.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

VilimietinnOssa ehdotetaan, etta tehtdisiin selvitys nuorten sosiaaliturvasta. Tavoitteena olisi, etta
opintotukijarjestelma tukisi opiskeluajan toimeentuloa, opiskelua ja opiskelijan hyvinvointia ja
jaksamista.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa selvityksen tekemista ja pitda tarkeana, etta myds opiskelijoiden
sosiaaliturvaan liittyvat kysymykset ovat yksi osa sosiaaliturvauudistusta. Yhtena osana selvitysta
olisi hyva tarkastella viime vuosien koulutuspoliittisten uudistusten sukupuolivaikutuksia, kuten
todistusvalintaa, ensikertalaiskiintiota ja oppivelvollisuuden pidentdamista. Opiskelun aikaiset
toimeentulo-ongelmat heijastuvat helposti opiskeluun ja myéhempaan elamaan.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeaa, ettad puututtaisiin nuorten syrjaytymiseen ja niihin tekijéihin,
jotka tahan vaikuttavat. Koulutuksen kasvava eriarvoisuus on huolestuttava ilmi6. Edellisessa
eduskunnalle antamassaan kertomuksessa 2018 tasa-arvovaltuutettu on muun muassa suosittanut,
ettd oppimiserojen syitd on analysoitava ja erojen kaventamiseen on kiinnitettdvda huomiota jatko-
opintomahdollisuuksien turvaamiseksi ja syrjaytymisen ennaltaehkdisemiseksi. Koulutuksellista tasa-
arvoa tulee tavoitella toimenpiteilld, jotka perustuvat intersektionaaliseen ja monindkdkulmaiseen
ristedvien erojen huomioimiseen ja joilla puretaan saman aikaisesti myos ahtaita sukupuolirooleja.
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Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta selvityksessa voitaisiin ottaa huomioon myds kouluterveyskyselyn
ja korkeakouluopiskelijoiden terveyskyselyn tulokset seka arvioida naiden pohjalta, millainen
opintotukijarjestelma tukisi parhaiten opintojen aikaista toimeentuloa. Viimeaikaisissa
terveyskyselyissa on korostunut mielenterveyteen liittyvat kysymykset, mitka olisi hyva ottaa
huomioon. Tama osaltaan tukisi opintojen suorittamista tavoiteajassa seka opiskelijoiden
hyvinvointia ja jaksamista.

Kts. my06s vastaus kysymykseen 5.2.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisdjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Valimietinndssa todetaan, etta lapsilisad maksetaan jokaisesta Suomessa asuvasta lapsesta sen
kuukauden loppuun, jona lapsi tayttda 17 vuotta. Lapsilisdan voi saada yksinhuoltajakorotuksen.
Lapsilisan saajista yli 90 % on naisia.

Valimietinnossa kasitelladn muun muassa lapsiperheiden toimeentuloa ja erityisesti pienituloisten
lapsiperheiden maaraa. Mietinndssa ehdotetaan tehtavaksi selvitys, jossa kartoitetaan
etuusjarjestelman toimivuutta pienituloisten ja lapsiperhekdyhyyden nakékulmasta. Tasa-
arvovaltuutettu kannattaa tata.

Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana, etta selvityksessa kasiteltaisiin etuusjarjestelmia myos
erilaisten perhemuotojen nakdkulmasta. Esimerkiksi yksinhuoltajaperheet ovat tutkimuksien
mukaan usein muita lapsiperheitda huonommassa asemassa. Kun yksinhuoltajista noin 80 % on
naisia, tulevassa tyossa olisi tarpeen arvioida ehdotuksien mahdolliset sukupuoli- ja lapsivaikutukset.

Tasa-arvovaltuutettu on useissa eri yhteyksissa tuonut esiin, ettd perhevapaiden epéatasainen
jakautunut vaikuttaa merkittavasti sukupuolten tasa-arvoon. Tasa-arvovaltuutettu on kannattanut
1.8.2022 voimaantullutta perhevapaauudistusta, jonka tavoitteena on jakaa tasaisemmin
perhevapaat vanhempien kesken. Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana, etta tasa-arvoisen
vanhemmuuden edistamista jatketaan. Kaytantoja tulee kehittaa siten, etta ne palvelevat tasa-
arvoisesti diteja ja isia seka muita vanhempia myds eron jalkeen. Lapsilisdan maksamisessa olisi
tarpeen pohtia esimerkiksi, voidaanko lapsilisa maksaa useammalle henkil6lle lapsen
vuoroasumistilanteissa.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta lastenhoidon ja ansiotyon yhteensovittamista askella seka
lasketaan ansiotyon tekemisen kynnyksia kehittamalla etuus- ja palvelujarjestelmia (ml.
tyollisyyspalvelut, varhaiskasvatus, aamu- ja iltapaivahoito seka pientenkoululaisten vuorohoito).
Talta osin tasa-arvovaltuutettu viittaa kysymykseen 3.1 antamaan vastaukseensa.
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6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Valimietinndssa kuvataan nykytilaa, kuten elatustuen, toimeentulotuen, tyéttémyysturvan ja
vanhempainpaivarahan maaraytymista ja maksamista.

Mietinn6ssa viitataan vanhempainvapaapadivien osalta elokuussa 2022 voimaan tulleeseen
perhevapaauudistukseen, jossa vanhempainvapaapdivien maara kasvoi. Lasten kotihoidon tukea ei
uudistettu tassa yhteydessa. Mietinndssa on kasitelty myos tyollisyyden tutkijaryhman raporttia
(Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:40), jossa ehdotetaan, etta lasten kotihoidon tuki
lakkautettaisiin ja otettaisiin kdyttéon tulosidonnainen ja veronalainen lapsen ikdan sidottu tuki.

Lasten kotihoidon tukea on arvosteltu sen tyollisyysvaikutusten ja sukupuolten tasa-arvon
nakokulmasta. Tuen kayttdjista valtaosa, yli 90 prosenttia, on naisia. Lisaksi matalasti koulutetut ja
heikossa tydmarkkina-asemassa olevat naiset kayttavat kotihoidon tukea muita pidempaan. Lapsen
hoito kotihoidon tuella saattaakin olla vanhemmalle vaihtoehto tyottomyydelle.

Pitkat poissaolot tyoelamasta heikentdvat naisten asemaa tyomarkkinoilla ja pienentavat ditien
elakekertymaa. Kotihoidon tuen matala korvaustaso on yhteydessa lapsiperhekdyhyyteen: hieman
useampi kuin joka kymmenes kotihoidon tukea saavista talouksista saa samanaikaisesti myos
toimeentulotukea. Taman vuoksi kotihoidon tukeen mahdollisesti tehtdavien muutoksien
sukupuolivaikutukset on arvioitava huolellisesti.

Tasa-arvovaltuutettu viittaa vanhempainpaivarahan maaraytymisen osalta kysymykseen 1.2
antamaansa vastaukseen. Myos lasten hoidon tukien osalta on pyrittava siihen, etteivat tuen maarat
kohtele sukupuolia eriarvoisesti.

VilimietinnOssa todetaan, etta elatustukea maksetaan yli 68 000 henkildlle. Elatustuen saajista 85 %
on naisia. Lisaksi mietinnOssa todetaan, etta toimeentulotukea sai 9,4 % kaikista lapsiperheists,
joista suurin osa (60 %) oli yhden vanhemman perheita. Tasa-arvovaltuutettu viittaa myos talta osin
sukupuoli- ja lapsivaikutuksien arvioinnin tarpeellisuuteen ja vastaukseen 6.3.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdaadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Vilimietinnossa kasitelladn lyhyesti etuuslainsaadannon keskeista kysymysta siita, keiden tulot
otetaan huomioon etuuksien tarvehankinnassa tai esimerkiksi etuuksien lapsikorotuksissa. Taustalla
on myos laissa maariteltyja etuusvelvollisuuksia, mutta myo6s olettamia elatuksesta. laheissuhteista
ja yhteisen kotitalouden tuomasta tosiasiallisesta tai oletetusta taloudellisesta hyddysta.
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Perheenjasenten tai laheissuhteiden huomioiminen vaihtelee eri etuuksissa. Lasten kahden kodin
tilanteet ja vuoroasuminen todetaan huomioitavan vaihtelevasti sosiaaliturvassa. Vuoroasumisen
tukemiseksi on esitetty muun muassa lapsilisan maksamista kahdelle vanhemmalle ja molempien
vanhempien tulojen huomioimista elatustuessa. Sosiaaliturvan kehittamisessa on ehdotettu
otettavan huomioon myds se, miten lapsen elatuksesta kdytannossa vastataan ja miten jarjestelma
reagoi vanhempien tulo- ja varallisuustason muutokset.

Tasa-arvovaltuutettu saa sdannollisesti asiakasyhteydenottoja liittyen lasten huoltajuuteen,
elatukseen, tapaamisoikeuteen ja lastensuojeluun yms. Useimmissa yhteydenotoissa on kyse
vanhempien erotilanteesta ja niissa esitetdaan epailyja muun muassa siita, etta sosiaaliviranomaiset
suosisivat naisia erotilanteissa epaasiallisin perustein. Osa yhteydenotoista liittyy etavanhemman,
useimmiten isan, ongelmiin saada esimerkiksi tietoja lapsen hoitoon, varhaiskasvatukseen tai
kouluun liittyvista asioista eron jalkeen. Kysymykset liittyvat useimmiten lainkaytté6n, minka
valvonta on rajattu tasa-arvovaltuutetun toimivallan ulkopuolelle.

Kuten valtuutettu on jo todennut, sosiaaliturvan kehittamisessa on otettava huomioon ja edistettava
perheiden monimuotoisuutta ja vanhemmuutta erilaisissa tilanteissa. Tama on otettava huomioon
rakennettaessa viranomaisten palveluja. Esimerkiksi asiakastietojarjestelmiin on hyva saada
tallennettua tieto lapsen muualla asuvasta vanhemmasta (etdvanhemmasta). Kuntien ja muiden
toimijoiden tietojarjestelmien tulee mahdollistaa tiedonsaantioikeuden toteutuminen kaytanndssa.
Samalla olisi mietittdva myos muita keinoja, joiden avulla esimerkiksi etdvanhemmalla on
mahdollisuus seurata lapsensa arkieldamaa. Esimerkiksi erilaisia asiakastietojarjestelmia tulee
kehittda niin, ettd ne ottavat huomioon yhteishuoltajuuden edellyttamat kaytannon vaatimukset.

Moni valtuutettuun yhteytta ottanut isa on epadillyt, etta erotilanteissa (sosiaali)viranomaiset
suosivat naisia epaasiallisin perustein. Miesten tunnetta on vahvistanut se, ettd enemmisto
sosiaalityontekijoista on naisia ja etta nykydan yha useammin asiaa tuomioistuimessa kasitteleva
tuomari on nainen. Tasa-arvovaltuutettu esittdaa harkittavaksi, olisiko tarpeen tehda selvitys siita,
onko sukupuolella merkitysta sosiaaliviranomaisten palveluissa ja suositaanko diteja
viranomaiskadytannossa, kuten usein epaillaan.

Toimenpidesuunnitelmassa lainsdddanndn ja toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten
tilanteissa on viitattu tasa-arvovaltuutetun lausuntoon (TAS/40/2021). Siina tasa-arvovaltuutettu
katsoi, ettd vuoroasuminen tulisi ottaa elatussopimuksissa huomioon siten kuin se on vanhempien
kesken tosiasiallisesti jarjestetty. Tasa-arvovaltuutettu piti hyvana asiana sita, etta
toimenpideohjelmassa ehdotetaan elatusavun maarittamisen tueksi tarvittavan valtakunnallisen
ohjeistuksen kokoavaa tarkastelua elatusapulainsddadannon uudistamisen yhteydessa.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd vuorovanhemmuusperheiden asemaa tulisi parantaa asumistuessa
ja muussa sosiaaliturvassa ja siten tukea tasa-arvoista vuorovanhemmuutta. Tasa-arvovaltuutettu
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pitda tarkeana, ettd vuoroasuvat lapset otettaisiin huomioon molempien vanhempien asumistukea
maariteltdessa, mikali néama tarvitsevat asumistukea. Muutoin vuoroasuminen ei ehka onnistu,
jolloin etdvanhemman mahdollisuus toteuttaa aktiivista ja tasavertaista vanhemmuutta voi
vaarantua. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd etdvanhempi saattaa joutua turvautumaan
toimeentulotukeen lapsen vuoroasumisesta aiheutuvien korkeampien asumismenojen vuoksi.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa sukupuolindkékulman huomioimista my&s vuoroasuvien lasten
tilanteita koskevan lainsdaadanndn ja toimintatapojen uudistamistarpeita arvioitaessa.
Vuoroasumista koskevan toimintasuunnitelman tapauksessa voi olla esimerkiksi tarpeen tarkastella
vanhemmuuden ja hoivan sukupuolittuneisuutta ja pohtia keinoja, milla sukupuolten tasa-arvoa
voidaan — lasten edun ohella — ndissa asioissa edistda. Voi olla tarpeen tarkastella my6s sukupuolen
kanssa ristedvia eroja, kuten selvityksessa on joiltain osin (ainakin sosioekonomisten tekijoiden
osalta) tehtykin.

Tasa-arvovaltuutettu on saanut tiedustelun myds siitd, voidaanko uusperheissa jattda huomioimatta
ei-elatusvelvollisen tulot varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa. Tasa-arvovaltuutettu on
vastauksessaan todennut, ettd laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016) sadnnelldan
asiakasmaksujen maarista ja maksuperusteista. Esitdiden (HE 205/2016 vp.) mukaan perheen tuloina
otetaan huomioon yhteistaloudessa eldvien henkiléiden veronalaiset ansio- ja pddomatulot seka
verosta vapaat tulot. Lain 11 §:ssa ei kuitenkaan tarkemmin maaritelld, mita tosiasiallisilla
perhesuhteista johtuvilla kustannuksilla tarkoitetaan, mutta saannds antaa kunnille mahdollisuuden
ottaa yksittadistapauksissa huomioon myds sellaisia perhesuhteisiin liittyvia menoja, joita ei ole lakiin
kirjoitettu auki. Tallaisia saattaisivat esimerkiksi olla kustannukset tai osa niista, jotka syntyvat siit3,
ettd perheessa joudutaan esimerkiksi tyon vuoksi pitdmaan kotia kahdella paikkakunnalla. Tallaisten
tekijoiden huomioiminen on kuitenkin kunnan vapaassa harkinnassa.

Esitdiden mukaan varhaiskasvatuksen maksupaatos on aina lapsikohtainen. Maksu maaraytyy sen
vanhemman tulojen mukaan, jonka luona lapsella on kotipaikka. Vanhemmat sopivat keskendan
varhaiskasvatuksesta perityn maksun jakamisesta tai huomioon ottamisesta muutoin esimerkiksi
elatusavussa. Mikali vanhemmat asuvat eri kunnissa ja lapsella on varhaiskasvatuspaikka
molemmissa kunnissa, on lapselle tehtdva kaksi eri maksupaatosta 4 §:n mukaisesti.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Vilimietinnossa on kuvattu asumismenojen korvaamista. Siind myo6s todetaan tehdyt uudistukset
ovat kasvattaneet yleisen asumistuen saajien joukkoa ja kaventanut asuntopoliittista ohjausta.
Mietinnossa kasitelldaan sitd, miten hyvaksyttavat enimmaisasumismenot eivat ole seuranneet
vuokratason nousua tai kohdistanut lisdeuroja tulottomiin kotitalouksiin. Asumistuen
kohdentumisen osalta mietinnossa kasitellaan sitd, tulisiko tuki kohdentaa kaikkein
pienituloisimmille kotitalouksille vai tulisiko tuen kannustaa ansiotulon hankintaa. Mietinndssa on
kasitelty my6s muun muassa ruokakuntakasitetta.
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Valimietinndssa ehdotetaan toteutettavaksi selvitys, jossa arvioidaan muun muassa asumistukeen ja
opintotuen asumislisdadn tehtyja muutoksia ja jonka pohjalta voitaisiin tehda toimenpide-ehdotuksia
tukien uudistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettuun otetaan usein yhteytta asumistukeen liittyvissa asioissa. Usein kysymys
koskee esimerkiksi ruokakuntakasitettd, jonka osalta tasa-arvovaltuutettu viittaa vastaukseensa 1.2.
Usein naissa tilanteissa on tosiaan kyse siitd, missa tilanteissa samassa asunnossa asuvat
maaritelladn avopuolisoiksi. Osa yhteydenottajista saattaa kertoa, ettd heidat on katsottu
avopuolisoiksi, vaikka heilld on erilliset vuokrasopimukset.

Tasa-arvovaltuutettuun yhteytta ottanut etdavanhempi on puolestaan kertonut, etta yleisen
asumistuen rajoituksista johtuen vanhemmalla saattaa olla mahdollisuus vain pieneen asuntoon.
Lapset saattavat kuitenkin asua etdvanhemman luona pitkidkin aikoja. Myds lasten vuoroasumisen
kannalta on ongelmaksi koettu se, ettei pienituloisilla vanhemmilla ole kdytanndssa tdahan
mahdollisuutta. Muilta osin tasa-arvovaltuutettu viittaa edella lasten vuoroasumisesta
lausumaansa.

Lapsen virallisen asuinpaikan maardaytyminen on perheille merkityksellinen asia. Monet
yhteiskunnan palvelut ja etuudet suoritetaan sen mukaan, kumman vanhemman luona lapsen
vaestotietojarjestelman mukainen asuinpaikka on, kun vanhemmat asuvat eri osoitteissa. Arjen
kannalta tarkeiksi on koettu erityisesti oikeus asumistukeen, koulukuljetuksiin,
terveydenhoitopalveluihin ja lapsilisdan vuoroasumistilanteessa. Tasa-arvovaltuutettuun on otettu
yhteytta ja kysytty lapsilisdin maksamisesta eroperheessa (kummalle vanhemmalle lapsilisa
maksetaan).

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?
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9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistiminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdda ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalld aikavalilld. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tydlle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?
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Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana sita, ettd komitea on linjannut yhdeksi lahtokohdaksi toisen
kauden tyolle sukupuolten tasa-arvon. Tama on sen mukaista, mita tasa-arvovaltuutettu on tadssa
lausunnossaan esittdnyt tasa-arvon edistamisvelvollisuudesta ja sukupuolivaikutuksien arvioinnista.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Hiltunen Rainer
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Janas Pirkko
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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