Uudenmaan TE-toimisto

Lausunto
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Asia: VN/1646/2020

Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Ongelmalliseksi koetaan tilanteet, joissa asiakkaat joutuvat hakemaan useita etuuksia yhta aikaa. Eri
tukimuotojen tarkoitus, paallekkaiset hakuajat ja niiden ristikkaiset myontdkriteerit voivat aiheuttaa
epaselvyytta ja taloudellisesti haastavassa tilanteessa oleville myos kdaytannén ongelmia.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

TE-toimisto kannattaa toimintamallin luomista, jossa eri toimijoiden véalinen yhteisty6 ja tiedonkulku
helpottuu huomioiden kuitenkin tietosuojaan liittyvat reunaehdot. TE-hallinnon asiakkuus on
julkisuuslain nojalla salassa pidettavaa, jonka vuoksi tieto kulkee usein asiakkaan itsensa valittamana
toimijalta toiselle. Esimerkiksi tyottomien terveystarkastusten lahetteiden ja ladkarinlausuntojen
palautteiden osalta suojattuun tiedonvaihtoon tulisi saada kayttoon tietosuoja- ja
salassapitondakdkohdat huomioon ottava sdahkoinen asiointikanava.

Uusia sahkaisia asiointimahdollisuuksia kehitettaessa tulisi kiinnittda huomiota digitaalisten
palvelujen helppokayttoisyyteen, saavutettavuuteen ja selkokielisyyteen. Lisdksi digitaalisen
palvelun kayton tulee olla asiakkaan nakdkulmasta tietoturvallista. Tarkeaa on myos varmistaa
asiakkaiden mahdollisuus asioida muutoin kuin digitaalisia palveluja kayttaen.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?
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3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Komitean valimietinndssa todetaan, ettd sairauspdivaraha on etuutena jaykkd muun muassa sen
tyokyvyttomyyden maaritelman vuoksi. TE-toimistossa tdma johtaa tilanteeseen, jossa henkilo
joutuu tyo- ja toimintakykyynsa vaikeuksien jatkumisesta huolimatta ilmoittautumaan tyonhakijaksi
TE-toimistoon toimeentulonsa turvaamiseksi tilanteessa, jossa sairauspaivarahan enimmaisaika on
tayttynyt, eikd henkil6lla kuitenkaan ole oikeutta kuntoutustukeen tai tydkyvyttomyyseldakkeeseen.

Tyottomyysturvain mukaisesti tyottomyysturvalla on tarkoitus turvata tyottdman tydnhakijan
taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata
tydmarkkinoille. Ty6ttomyysetuuden saajan yleisena velvollisuutena onkin muun muassa hakea
aktiivisesti tyota ja koulutusta, toteuttaa yhdessa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa laadittua
tyollistymissuunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyo6llistymistaan edistaviin
palveluihin ja toimenpiteisiin. Lisdksi etuuden saamisen yleisena edellytyksena on padsaantoisesti
kokoaikatyon hakeminen. Ty6ttémyysturvaa ei siten ole tarkoitettu etuudeksi tilanteeseen, jossa
henkilon tyokyky on oleellisesti heikentynyt siten, etteivat edellytykset tyottomyysetuuden
saamiseen liittyvien velvoitteiden toteuttamisen osalta ole realistisia, eivatka tyo6llistymista edistavat
palvelut valttamatta henkilon tyokyvyn kannalta oikea-aikaisia palveluja.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Olemassa olevan tyokyvyn hyédyntamiseen liittyy epavarmuutta. Tyonhakijoilla saattaa olla pelkoa
siitd, etta tyokyvyttomyyteen liittyva etuus hylataan silla perusteella, ettd henkilé on esimerkiksi
kyennyt osallistumaan tyollistymista edistavaan palveluun tai tydskentelemaan rajoitetusti.

TE-toimiston nakemyksen mukaan tyottomyysetuus ei ole asianmukainen etuus, kun henkilon ty6- ja
toimintakyky ei ole sellainen, ettd henkild kykenisi vastaanottamaan tyota ja TE-toimiston tarjoamia
tyollistymista edistavia palveluja. TE-palvelut voivat toimia tukena henkilon tyollistymisen
edistamisessd, mutta ensisijaisesti henkilon tulisi saada todellista tyokykyaan ja sen hetkista
tarvettaan vastaavaa palvelua. TE-toimisto pitda kannatettavana komitean valimietinnéssa mainittua
tavoitetta tyottomyysturvan kohdentamisesta lahtokohtaisesti henkiloille, joilla on tyon puutteesta
johtuva toimeentulon turvan tarve.

Tyokyvyttomyyteen liittyen etuuksien uudistamisessa tulisikin huomioida tosiasiallinen
tyokyvyttomyys ja [6ytda vaihtoehtoinen tapa edistda heidan tyollistymistaan ilman pelkoa etuuden
menettdmisesta. TE-toimisto katsoo, ettd etuuden saamisen ennustettavuus sekd saumaton
siirtyminen etuudelta toiselle on myos tarkeda turvata. Lisdksi tulisi huomioida tyokyvyttomyyden
aikaisten tulojen vaikutus etuuksiin joustavasti ja niin, ettei osittaisen tydkyvyn omaavan henkilon
toimeentulo vaarannu.
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3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta tyottomien terveystarkastusten saatavuuteen ja laatuun tulee
kiinnittda huomiota seka huolehtia, ettad hyvinvointialueilla on mahdollisuus toteuttaa kyseinen
palvelu ilman aiheetonta viivytysta. Kdytannossa TE-toimistossa on havaittu puutteellisuutta
ladkarinlausunnoissa esimerkiksi kuntoutustarpeen arvioinnin osalta. Tallaisissa tapauksissa
tyonhakijoiden kuntoutusprosessien alku viivastyy kohtuuttomasti, silla B-lausunnon puuttuessa ei
kuntoutustoimien piiriin ole padsaantoisesti mahdollista paasta. TE-palveluilla on mahdollisuus
velvoittaa tyonhakija osallistumaan tyokykyselvittelyyn, mutta ongelmaksi on muodostunut
perusterveydenhuollon saatavuus.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjirjestelmadn tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleet tyottomyysturvalain muutokset kaipaisivat tietyilta osin
muokkaamista. Ohjeistuksessa ja soveltamisessa on jo kdynyt ilmi seikkoja, jotka aiheuttanevat
saantelyn erilaista tulkintaa. Jos tarkoituksena edelleen on, etta paatoimisia opintoja suoritetaan
ensisijaisesti opintotuen tai aikuiskoulutustuen turvin, tulisi tyottéomyysturvalain sdantelya joidenkin
opintojen (esim. tutkintoon johtamattomat korkeakouluopinnot) osalta tdsmentaa. Tietyissa
tutkintoon johtamattomissa opinnoissa oppilaitosten on mahdollista jarjestella opintoja siten, etta
henkilon tyottomyysetuusoikeus sdilyy opintojen kokonaislaajuudesta tinkimattd, mika osaltaan
kaytannossa aiheuttaa epatasapuolisia tilanteita.

Vuoden 2023 alusta voimaan tullut opintoihin liittyva tyéttémyysturvalain lakiuudistus on kuitenkin
osaltaan myds tarkentanut opintoihin liittyvaa harkintaa. Nykytilanteessa paatoimisten opintojen
osoittaminen sivutoimiseksi edellyttaa vahintaan kuuden kuukauden vakiintunutta tyéssaoloa tai
yritystoimintaa, eika opintojen aikaisen tyonteon keston osalta siten ole enda harkinnan
mahdollisuutta. Opintojen sivutoimisuustulkinta on myos selkeytynyt tydsuhteen aikana aloitettujen
opintojen osalta.

Komitean valimietinndssa mainitaan etuusjarjestelman kehittdminen osallistumisen tasa-arvoa
parantaen. Tahan liittyen TE-toimisto toteaa, ettd tydvoimakoulutusten valintatilaisuudessa TE-
toimiston virkailija huolehtii hakijoiden tasavertaisesta mahdollisuudesta paasta esivalinnasta
varsinaiseen valintatilaisuuteen, jolloin myds osaamiseltaan heikommassa asemassa olevat tulevat
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huomioiduiksi. Oppilaitoksen ja mahdollisen yhteistyoyrityksen edustajat tekevat valintaehdotuksen,
mutta TE-toimisto tekee tydvoimakoulutuksiin liittyen lopullisen opiskelijavalinnan.

TE-toimiston nakemyksen mukaan olisi hyva tehda selvitys mahdollisuudesta jarjestaa
tyoévoimakoulutuksia kohdennettuna eri asiakasryhmille, kuten esimerkiksi alentuneen tyokyvyn
omaaville henkildille, pitkaaikaistyottomille tai 55-vuotta tayttaneille henkildille. Opintojen sisalto
tulisi ndissa suunnitella ammatillisen sisallon lisdksi eri kohderyhmien tarpeet huomioiden. Lisaksi
TE-toimisto tahdentaa, etta asiakkaiden alueelliseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisiin palveluihin tulee
kiinnittdaa huomiota myos TE-palvelut 2024 -uudistuksen yhteydessa.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Koulutukseen hakeutumisvelvollisuudessa voidaan perustellusti kdyttaa yksilollistd harkintaa jo
voimassa olevan lain puitteissa ja palveluihin osallistumisen ajalta maksetaan tyottomyysetuutta. TE-
toimiston kasityksen mukaan osa nuorista kokee asiakasprosessin hankalana tai sitovana ja
tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden ongelmallisena ja jattaytyvat néin ollen TE-palvelujen
asiakkuuden ulkopuolelle tai asiakkuus on vain nimellista.

TE-toimiston nakemyksen mukaan nuorten ammatillisen koulutuksen suorittamista tulisi tukea
vahvasti eri vaiheissa. Asiakaspalvelutilanteissa tulee huomioida ja kannustaa kouluttamatonta
nuorta hakemaan hanta itsedan kiinnostaviin koulutuksiin. Ei ole tarkoituksenmukaista tayttaa
hakuvelvollisuutta hakemalla nuorta kiinnostamattomaan koulutukseen vain etuutta saadakseen.
Mielekas koulutus lisdd motivaatiota suorittaa koulutus loppuun saakka. Myos koulutusten
keskeytymiset ja aloittamatta jaamiset ndin todenndkdisesti vahenevat eika nuori ajaudu
etuusjarjestelman ulkopuolelle tai toimeentuloturvan piiriin. Oleellista on myds huomioida nuoren
terveydentila, kielitaito, oppimisvaikeudet yms. seikat, jotka vaikuttavat opintoihin hakeutumiseen
seka opintojen suorittamiseen itsessaan.

TE-toimistossa on kadytettavissa ammatinvalinnanohjauksen palvelut tukena koulutukseen
hakeutumisessa. Oppisopimuksen mahdollisuus tulee myds huomioida vaihtoehtona. Tietoa
koulutuksista itsestdaan ja oppilaitoksista tulisi olla laajemmin saatavilla ja nuorta tulisi kannustaa
myo0s itse ottamaan tarkemmin selvaa koulutuksesta, johon on hakeutumassa. Kaikissa nuorten
tukivaiheissa olisi hyva kiinnittaa huomiota jatkotydllistymismahdollisuuksiin seka erilaisiin opinto- ja
ty6polkuihin.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksid kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekésta opintopolkua?

Aikuisopiskelijalle opintotuella opiskelu ei usein ole kdytanndssa mahdollista, ellei muuta
taloudellista tukiverkostoa ole. Kokonaisuudistuksessa tulisi ottaa tdma tarkasteluun. Jos henkilo

Lausuntopalvelu.fi 4/10



opiskelee ja saa tyottomyysetuutta hanen tulee hakea kokoaikatyota ja osallistua palveluihin ja
palveluprosessiin. Opintotuen riittdva maara antaisi mahdollisuuden keskittya opintoihin.

Tyo6ttomyysturvalain ja opintotukilain paatoimisen opiskelun maaritelmat ovat paaosin yhtenevat.
Joissakin tapauksissa henkil6a ei kuitenkaan katsota paatoimiseksi opiskelijaksi
opintotukijarjestelmassa, mutta tyottomyysturvalain mukaan han on paatoiminen opiskelija.
Tallainen henkilo ei ole oikeutettu tyottomyysetuuteen eika opintotukeen. Tama tulisi huomioida
mahdollisessa opintotukijarjestelman kokonaisuudistuksessa.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsddadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Uudenmaan TE-toimiston ndkemyksen mukaan komitean ehdotus palveluiden tarjolla olosta
tarvetta vastaavasti on kannatettava. Tyonhakijoiden kohdalla olisi tdrkeda huomioida riittavan
aikaisessa vaiheessa tyottomien terveystarkastukseen padseminen ja niiden yhteydessa laaja-alainen
kokonaistilanteen kartoitus seka jatkosuunnitelma ja -ohjaus. Talla pystyttaisiin havaitsemaan ja
joissakin tapauksissa myos ennaltaehkdisemaan tyokyvyttdomyytta tai sen riskeja. Palvelujen riittava
ja oikea-aikainen saanti on ensisijaisen tarkeaa.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (vdlimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Tyottomien terveystarkastuksen yhteiset l[ahete- ja palautekaytdnteet ovat parhaillaan selvityksen
alla ja tavoitteena on tuottaa ehdotuksessa mainittua tarkempaa tietoa terveystarkastuksen tekijalle
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tutkittavan aiemmista ja toivomista tyotehtavista. Jokaiseen sote-keskukseen olisi ihannetilassa

saatava esim. kiertava kuntoutuslaakari, joka olisi konsultoitavissa monitahoisiksi koettuja tyokykyyn

kantaa ottavia lausuntoja kirjoitettaessa.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsdddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

Eri hoito- ja palvelutahojen yhteinen tietopohja olisi yksi keskeinen toimi eri organisaatioiden

valisten saumattomien ja jouhevien asiakasprosessien perustaksi. Tama tulisi suunnitella tarkkaan
tietosuojasaantely huomioiden. Lisaksi tulisi varmistaa, ettei yhteistydorganisaation ja viranomaisen

oman asiakastietokannan vilille synny tybaikaa vievia kaksoiskirjaustarpeita.
9.3 Mitd muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Komitea ehdottaa, ettd vahvistetaan tyokyvyn tuen tiimien ja laatukriteereihin perustuvan
tydhonvalmennuksen kdyttdonottoa seka selvitetdan ja seurataan naiden toimintamallien

toteutumista ja kustannuksia. Laatukriteerien mukainen toiminta tukee perusteiltaan erittdin hyvin
asiakasta ja periaatteessa sen laajempikin kdyttoonotto on kannatettavaa. Samaan aikaan on hyva

olla tietoinen siitd, ettd menetelma on hyvin tyo- ja henkiloresurssivaltainen ja tata kautta kallis.

Kustannusten selvittamiseen komitea viittaakin. Sote-henkildstdn resurssivaje pakottanee

arvioimaan sita, miten kustannustehokkaisiin palveluihin henkiloresursseja kohdennetaan. Nykyiset

laatukriteerien mukaiset tydhonvalmennukset ovat toimineet niin lyhyen aikaa, etteivat ne
valttdmatta anna vield vastausta menetelman todellisesta vaikuttavuudesta (esim. kestdvasti
tyollistymisesta tydomarkkinoille.).

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita

tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Kannustin- ja byrokratialoukkujen purkaminen on tarkeaa ja sosiaaliturvajarjestelma tulee saattaa

kaikin puolin tyontekoon kannustavaksi. Komitean mietinndssa todetaan, etta tyottoman
kannustimet ottaa vastaan osa-aikatyota sovitellun pdivarahan tukemana ovat Suomessa

kansainvalisesti vertailtuna varsin hyvat. TE-toimiston nakemyksen mukaan huomiota tulisi kuitenkin

kiinnittaa siihen, ettei tyonhakijalle aiheudu byrokratialoukkua osa-aikaisen ansiotyon ja

sosiaaliturvan yhteensovittamissaantojen osalta. Lisdksi tyottomyysturvan suojaosan riittavyytta

tulisi vallitsevassa yhteiskunnallisessa tilanteessa tarkastella kannustavuuden nakékulmasta.

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29

ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva

huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja

sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?
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12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittdaA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestdvyys tyollisyyttd ja vdeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tirkein ja miksi?

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, ettd komitean linjaukset toisen kauden tyoksi ovat lahtokohtaisesti
kannatettavia. TE-toimisto ndkee eritoten tyo- ja toimintakyvyn kannalta "vaaralla" etuudella
olemiseen liittyvan jatkoselvitystyon tarkedksi. Asiakkaiden tulisi padsta mahdollisimman joustavasti
ja oikea-aikaisesti tilanteensa mukaisen etuuden ja palvelujen piiriin.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?
Liittyen komitean ehdotukseen nro: 8:

Uudenmaan TE-toimisto pitaa tarkeana, etta tyéttdmyysturvalain tarkoittamien yrittdjien ja omassa
tyossa tyollistyvien tyottomyysturvaoikeuteen kiinnitetdaan huomiota ja asiaa tarkastellaan
kokonaisuutena. Tydn ja ansioiden pirstaloituminen on yleista tyonhakija-asiakkailla, mutta
tyottomyysturvalainsdadanto ei ole kehittynyt riittavasti vastaamaan tyoskentelyn
monimuotoisuuden aiheuttamaan etuustarpeeseen. Tydttomyysturvan tulee olla ennakoitavaa
asiakkaiden moninaisissa tilanteissa, jotta tyénhakija-asiakkaita voidaan kannustaa ottamaan
vastaan erimuotoista tyotd, ja jotta asiakkaille voidaan antaa laadukasta neuvontaa. Erityisesti
taiteilijoiden ja urheilijoiden oikeuteen saada tyottomyysetuutta liittyy tilanteita, joissa asiakas ei ole
oikeutettu tyottomyysetuuteen, vaikka sindnsa syyperuste olisi. Tarkoituksenmukaista olisi myds
selvittaa tulisiko taiteilijoiden ja urheilijoiden oikeudesta tyottomyysetuuteen saataa erikseen
tyottdmyysturvalaissa tai tulisiko taiteilijoiden ja urheilijoiden toimeentulo turvata muun
etuusjarjestelman kautta. Nykytilanteessa esimerkiksi urheilija voi olla ty6ttémyysturvalain
nakokulmasta yrittdja, omassa tyossa tyollistyva tai palkansaaja. Em. esimerkin asiakkaan
tyottdomyysturvaoikeus ei ole ennakoitavissa ja asiakkaalle on vaikeaa antaa tasmallistd neuvontaa.
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Yrittdjien tyottomyysetuusoikeuteen liittyen lainsdddantotasolla olisi hyva tarkentaa milloin
yritystoiminnan tukeminen ei ole tarkoituksenmukaista kannattamattoman yritystoiminnan
perusteella (ns. yrittdjariski). Tyottomyysturvalain tarkoituksena on turvata tyon hakemisen ajalla
henkilon toimeentulo, eika olla lisdtulona yritystoimintaa harjoitettaessa. Huomioitava on myds
kilpailua vaaristavat nakokohdat. Kaytanndssa tyottomyysturva nayttaytyy myos siten, etta henkilo
itse rajoittaa yritystoimintaansa ja valikoi tyonsa siten, ettd oikeus tyottomyysetuuteen sdilyy.
Oikeuskaytannon ja tyo- ja elinkeinoministerion tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanosta
antaman soveltamisohjeen valilld on ristiriitaisuutta yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden
arviointiin liittyen. Komitean ehdotuksessa todetaan, etta tavoitteena on tehda jarjestelmasta
tyonhakijan kannalta aiempaa ennustettavampi, lapindakyvampi ja tydhon kannustava. TE-toimisto
katsoo, etta tavoitteen saavuttamiseksi lainsdaadantoa tulisi tarkentaa nykyisesta harkintaa
sisaltavasta TTL 2 luvun 5 &:n 2 mom. mukaisesta paatoimisuuden arvioinnista. Kyseisessa
lainkohdassa todetaan, etta henkilon katsotaan tyollistyvan yrittajana tai sita vastaavalla tavalla
omassa tydssaan paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tydmaara on niin suuri, etta se on esteena
kokoaikatyon vastaanottamiselle. Arvio yritystoiminnan aiheuttamasta esteesta kokoaikatyon
vastaanottamiselle perustuu nain ollen tapauskohtaiseen harkintaan, eika siten ole asiakkaan
nakokulmasta riittavalla tavalla ennustettavissa. Yritystoiminnan paa-/sivutoimisuuden
arviointikriteerit eivat ole nykyisessa mallissa myoskaan asiakkaalle taysin lapinakyvat.

Lainsaadantoa uudistettaessa tulisi kuitenkin kiinnittdd huomiota myads siihen, ettei tyottomyysetuus
muodostu epatarkoituksenmukaisesti kannattamattoman yritystoiminnan tukimuodoksi. Tdma tulee
huomioida myos kausiluonteisen yritystoiminnan saantelyssa. Kausiluoteisen yritystoiminnan osalta
merkittdva tekija on, voiko toimintaa luonnonolosuhteet huomioon ottaen harjoittaa enintaan kuusi
kuukautta vuoden aikana. Yrittdjan itse rajatessa toimintakausi alle kuuden kuukauden mittaiseksi, ei
kyse olisi tarkoituksenmukaisesta kausiluontoisuudesta. Myos se, ettd yritystoiminta on vihemman
kannattavaa noin puolet kalenterivuodesta, ei olisi edellytykset tayttavaa kausiluonteista
yritystoimintaan, vaan lukeutuisi yrittamisen riskeihin. Yrittajariski kuuluu olennaisena osana
yrittajyyteen.

Edelld mainitusti nykyisen saantelyn mukaan henkilon katsotaan tyollistyvan yrittdajana tai sita
vastaavalla tavalla omassa tydssddn paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyémaara on niin suuri,
ettd se on esteena kokoaikatyon vastaanottamiselle. Yritystoiminnasta ja omassa tydssa
tyollistymisesta saadellaan siten samassa tydttomyysturvalain pykaldssa. Oikeuskdytdanndssa ndiden
kahden tilanteen valilla kuitenkin on eroavaisuutta. Omaishoitajan ilmoittaessa tyollistyvansa
kokoaikaisesti omassa tydssaan, oikeuskaytantd on painottanut sitd, ettd muu kunnan — nyt siis
hyvinvointialueen - hoitopalvelu tulee avuksi hoitajan mahdollisesti saadessa tyopaikan, ja katsonut
omaishoidon taman perusteella sivutoimiseksi. Yritystoiminnan osalta oikeuskdaytannon mukaan ei
kuitenkaan ole mahdollista lopettaa yritystoimintaa palkkatyohon paasemisen takia siten, etta se
katsottaisiin sivutoimiseksi tuon mahdollisuuden perusteella. Mikali lainsdddanndssa on myos
jatkossa tarkoitus arvioida henkilon yritystoiminnan sitovuutta siten, ettd onko toiminnan rinnalle
mahdollista tosiasiassa ottaa vastaan kokoaikatyo, tulisi lainsdddannon ndakokulmasta pohtia omassa
tyossa tyollistymisen ja yritystoiminnan saantelyn erottamista toisistaan. Vastaavanlaisesti sadntelya
tulisi pohtia urheilijoiden, taiteilijoiden ja esim. sosiaaliseen mediaan sisaltda tuottavien osalta.
Ansaintatarkoituksen olemassaolo maarittaa, katsotaanko toiminta yritystoiminnaksi tai omaksi
tyoksi silloin, kun ei voida katsoa olevan kyse harrastustoiminnasta.
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Yrittdjamaisen tyollistymisen osalta tyottomyysturvasdantelyn ennustettavuudessa on haasteita.
Esimerkiksi tydsopimukseksi nimetty asiakirja ei valttamatta vastaa perinteista tydsopimusta
tyottomyysturvajarjestelman kontekstissa. Tyottomyysturvalain soveltamisen osalta sopimuksen
varsinainen sisaltd sekda mm. ansaintatarkoitus maarittavat toiminnan laadun, vaikka sopimus
itsessdan olisi nimetty tyosopimukseksi. Esimerkiksi pelaajasopimuksen kohdalla henkilon kasitys
allekirjoittamansa sopimuksen mukaisesta tyOajasta voi poiketa tyottomyysturvajarjestelman
mukaisesta arviosta. Henkilon oletus voi olla, ettd han tyollistyy osa-aikaisessa tyossa, mutta
viranomaisen kokonaisarvion perusteella hanen katsotaankin tyollistyvan yrittdjamaisesti
ansaintatarkoituksessa. Tyonantajalla on velvollisuus tuoda esiin tydnteon kannalta oleelliset seikat,
mutta tyontekijan tulisi myos osaltaan olla perehtynyt esimerkiksi palkanmaksun rakenteeseen
tyonantajamaksujen osalta, jotta ennustettavuus toteutuisi kokonaisuudessaan. Tyoelaman
muuttuessa tyottomyysturvajarjestelman perinteinen jako palkkaty6hon ja yritystoimintaan ei ole
kaikin tavoin ole tyota tekevalle selkea. Henkil6 voi tyota tehdessdadan ymmartaa olevansa
tyosuhteessa, mutta sadntelyn ndkdkulmasta toimintaa tarkastellaan kuitenkin yritystoimintana
(esim. toimeksiantosopimukset ja alustatalouden tyot).

Komitean ehdotuksen 8 osalta Uudenmaan TE-toimisto toteaa, ettd mahdollisessa tulevassa
selvitystyossa tulisi olla mukana my6és Uudenmaan TE-toimiston tyottomyysturvan vastuualueen
edustaja. Tyottomyysturvan vastuualueella annetaan keskitetysti koko valtakunnan osalta
tyovoimapoliittista harkintaa vaativat tydvoimapoliittiset lausunnot mm. yritystoimintaan ja omassa
tyossa tyollistymiseen liittyen.

Liittyen komitean valimietinnon kohtaan 5.10.1:

Tyollistymista edistaviin palveluihin, kuten yksil6lliseen tydhénvalmennukseen seka ryhma- tai
verkkovalmennuksina toteutettaviin tydnhaku- ja uravalmennuksiin osallistumisesta sovitaan
yvhdessa asiakkaan kanssa ja osallistuminen kirjataan ty6llistymissuunnitelmaan. Palvelut tukevat
asiakkaan tyonhakua ja urakehitysta ja niita jarjestetdan myos kohdennettuina esim. osatyokykyisille
ja +50-vuotiaille tyonhakijoille. Asiakkaat ovat palveluihin tyytyvaisia ja kokevat saaneensa tietoa,
ohjeita ja motivaatiota tydonhaun jatkamiseen. TE-toimiston ndakemyksen mukaan jatkossa tulee
varmistaa, etta TE-palvelut 2024 -uudistuksen toimeenpanon jalkeen valmennuksia on asiakkaille
my0s ostopalveluina tarjolla, silld osa asiakkaista tarvitsee pitkdaikaista tukea ja rinnalla kulkevaa
valmentajaa TE-virkailijan palvelun lisdksi. Tasta syysta on olennaista, etta palvelutarve arvioidaan ja
tunnistetaan oikea-aikaisesti.

Liittyen komitean valimietinnén kohtaan 5.10.3:

TE-toimiston nakemyksen mukaan tyollistamista edistavien palvelujen vaikuttavuuden seurantaan
tarvittaisiin uusia tyokaluja. Asiakkaan kokemaa vaikuttavuutta esim. osaamisen, aktiivisuuden ja
motivaation lisddntymisen johdosta on vaikea mitata muutoin kuin asiakaskyselylla. Sdhkoisen
asioinnin kehittdminen on tarkeaa, mutta muukin tapa asiakkaan asioinnissa viranomaisten ja
palveluntuottajien kanssa on oltava mahdollista.
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Viranomaisten keskindista yhteistyota ja tiedon vaihtoa on myos tarkea vahvistaa
tietosuojandkdkohdat huomioiden. Laajempien asiakastietojen yhteiskaytto tulisi ulottaa myos
tyollistamista edistavaa palvelua tuottavalle palveluntuottajalle tilanteissa, joissa silla on
tosiasiallisesti palvelun tuottamiseen vaikutusta. Saman tietopoolin kdyttaminen parantaa palvelun
oikea-aikaisuutta ja vaikuttavuutta. Tama asia olisi hyva huomioida myos tulevassa TE-palvelut 2024
-uudistuksessa.

Erhosalo Minna
Uudenmaan TE-toimisto
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