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1. Sosiaaliturvalainsaddannon yhtendistaminen (vilimietinnon ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtenaistamisella voisi olla?

Palvelualojen ammattiliitto PAM kannattaa haku- ja maksuajankohtien yhtenaistamista siltd osin
kuin se palvelee asetettua tarkoitusta ja tavoitetta. Helpottamalla ihmisten ymmarrysta
sosiaaliturvaetuuksista parannetaan samalla etuuksien ennakoitavuutta.

Palvelualojen tyontekijat kokevat sosiaaliturvan monimutkaiseksi etuuksien erilaisten hakuaikojen
vuoksi. On tiedettava ensinnakin mihin kaikkiin etuuksiin on oikeutettu, ja lisdksi pitaa tietdaa milloin
mitakin etuutta voi hakea ja missa ajassa. Eri etuuksissa on erilaiset maaraajat, jolloin etuutta tai
tukea tulee viimeistdaan hakea. Maaraaikojen vaihdellessa hakijan tulee tuntea
sosiaaliturvaetuuksien maaraytymiset ja ehdot tarkkaan. Esimerkiksi asumistuessa on vain
kuukauden takautuva hakuaika, kun taas eldkkeensaajan asumistuessa 6 kuukautta. Edes
samankaltaisilla etuuksilla pitaisi olla samat hakuajat. Se helpottaisi hakijan ymmarrysta ja
sosiaaliturvan hahmottamista.

Palvelualojen tyontekijat kokevat sosiaaliturvan jaykaksi pitkien kasittelyaikojen vuoksi, varsinkin
tilanteissa, joissa siirrytaan sosiaalietuudelta toiselle. Tiettyja etuuksia haetaan jalkikateen
perustelluista syistd. Haasteita syntyy, kun siirrytaan jalkikateen haettavalta etuudelta toiselle,
jolloin pienituloiselle tulee pitka jakso ilmaan tuloja. Tama tilanne aiheuttaa sen, etta monet
joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen. Toisaalta toimeentulotukeen ei valttamatta aina ole
oikeutta, silla se on harkinnanvarainen etuus ja koko perheen tulot ja omaisuus huomioidaan. Tama
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synnyttaa tilanteita, joissa pienituloiset joutuvat ottamaan pikalainaa, jotta he saisivat katettua
peruseldamiseen kuuluvat kulut. Pikalainaan turvautumisesta voi monelle seurata velkakierre, josta ei
padse helposti pois. Pahimmassa tapauksessa pienituloinen menettaa luottotietonsa ja tyonteosta
tulee epdkannattavaa. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT, 2022) tuoreen tutkimuksen
mukaan etuuksien maksupdivilla on merkittdava vaikutus sosiaalitukien saajien kayttdaytymiseen.
Tutkimuksen mukaan etuuksien maksaminen useammassa erdssa kuukauden aikana johtaa
tasaisempaan kulutukseen ja ehkaisee kulutuspiikkeja.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

PAM kannattaa kasitteiston yhtenadistamista sosiaaliturvaetuuksissa, silla talla lisattaisiin
sosiaaliturvaa tarvitsevien pienipalkkaisten jasenten ymmarrysta etuuksien maaraytymisesta ja
parannettaisiin etuuksien saannin ennakoitavuutta.

Perhe- ja tulokasitteisiin liittyy paljon ongelmia. Ensinnakin avoliiton kohdalla yhdessa asuvat eri
sukupuolta olevat katsotaan herkemmin avopuolisoiksi kuin sama sukupuolta olevat. Samassa
huoneistossa asuvilla eri sukupuolta olevilla henkilGilla ei aina ole yhteinen talous. Hyva esimerkki
tasta ovat opiskelijat tai pienipalkkaiset, jotka sddstOsyista asuvat samassa asunnossa, vaikka ovat eri
sukupuolta. Lahtokohtaisesti etuutta haettaessa pitdisi uskoa hakijoiden ilmoitukseen ovatko he
parisuhteessa vai eivat. Tama helpottaisi seka vakuutettujen etta kasittelijan tyota. Kannattaa
muistaa sekin, ettda Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali hyvinvointivaltio, jolloin kimppa-
asumista on hyva tukea myos ymparistoystavallisyyden nakoékulmasta.

Talla hetkella eri sukupuolta edustavat voivat asua samassa asunnossa ilman, etta tama vaikuttaa
toisen sosiaaliturva-asemaan, vain jos heilld on erilliset vuokrasopimukset. Tama on askarruttanut
monia pamilaisia sinkkuja, jotka ovat nostaneet asian esille PAMin tapaamisissa ja tilaisuuksissa.
Pamilaiset ovat pienituloisia, ja kalliin vuokran jakaminen toisen kanssa tuo helpotusta elamiseen,
kun rahaa jaa my6s muihin valttamattomiin tarpeisiin kuin vuokraan. Lisdaksi monet vuokranantajat
suhtautuvat kielteisesti erillisten vuokrasopimusten tekemiseen. Vuokranantajat eivat mydskaan
pida alivuokralaissopimuksista, jolloin yhteinen vuokrasopimus jaa ainoaksi vaihtoehdoksi.

Toinen perhekasitteeseen liittyva haaste on lapsen vuoroasuminen, eli tilanne, jossa lapsi asuu
kahdessa kodissa. Virallisesti lapsi voi olla kirjoilla vain yhdessa osoitteessa. Tama aiheuttaa sen, etta
esimerkiksi asumistuessa katsotaan ainoastaan lapsen virallista kotiosoitetta, jolloin vain siina
osoitteessa asuvalla vanhemmalla on oikeus hakea asumistukea lapsesta. Vaikka lapsi asuisi yhta
paljon toisenkin vanhempansa luona, talla toisella vanhemmalla ei ole oikeutta hakea asumistukea
lapsesta.

Tulokasitteiden kohdalla pitdisi miettia yhdistamista sellaisten etuuksien kohdalla, joita pienituloiset
joutuvat hakemaan jatkuvasti olivatpa he t6issa tai eivat. Esimerkiksi yleisessa asumistuessa
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sovelletaan jatkuvan tulon kasitettd, kun taas tyottomyysturvassa vuosituloja, tyotuloja tai
vakiintuneita palkkatuloja riippuen hakijan tilanteesta.

Asumistuessa kaytetty tulon kasite aiheuttaa tietyissa tilanteissa pienituloisille tarvetta turvautua
toimeentulotukeen, kun asumistukea ei myénnetad. Tama nahtiin koronan aikana, kun kokoaikaisia
pienipalkkaisia pamilaisia lomautettiin patkissa, esimerkiksi kolmen kuukauden vilein, jolloin
oikeutta asumistukeen ei ollut asumistuessa sovellettavan tulon kasitteen takia. Asumistukea
myonnetaan, jos vahvasti nayttaa silta, etta tulot ovat muuttuneet vahintaan 3 kuukauden
tarkastelujaksolta. Koska pienipalkkaisilla pamilaisilla ei ollut rahapuskureita selviytya
asumismenoista lyhyiden lomautusjaksojen aikana, joutuivat monet turvautumaan
toimeentulotukeen.

Lisdksi toimeentulotuessa sovelletaan eri suojaosaa kuin esimerkiksi asumistuessa ja
tyottomyysturvassa. Tama aiheuttaa monille osa-aikaisille pienipalkkaisille pamilaisille ongelmia, kun
toimeentulotuen suojaosa on 150 euroa, ja tydottomyysturvassa ja asumistuessa taas 300 euroa.
Sosiaaliturvassa pitaisi olla kaikkialla kdytossa sama suojaosa. Se helpottaisi sosiaaliturvan
ymmarrysta ja ennakoitavuutta.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

PAM kannattaa toimintamallin luomista tukemaan sosiaaliturvan toimeenpanijoiden valisen
yhteistyon ja tiedonkulun kehittamista seka automaation, tekoalyn ja digitalisaation hyodyntamista.
Yhtenadisen sdahkdisen asioinnin kehitysta tulee edistaa, jotta hakijan on helpompi hakea ja saada
etuuksia ja palveluita. Viranomaisilla pitaisi olla oikeus nahda hakijan kokonaisvaltainen tilanne ja
tarjota juuri hanelle sopivia palveluita ja etuuksien hakemista tilanteen mukaan. Sosiaaliturvan
toimeenpanon monimutkaisuuden syyna on useimmiten se, etta hakijan tarpeisiin vastaaminen
vaatii useiden viranomaisten yhteistyota, mika kuitenkaan monissa tilanteissa ei toimi riittavan
sujuvasti. Tekemalla tiivista yhteistyota ja lisadmalla viranomaisten valista tietojenvaihtoa tuetaan
paremmin ja kokonaisvaltaisemmin hakijan toiminta- ja tyokykya. Lisaksi pitdisi hyodyntaa paljon
laajemmin sosiaaliturvan tietovarantoja ja data-analyyseja, jotta viranomaisaloitteisesti tuettaisiin ja
autettaisiin asiakkaita saamaan tarvitsemiaan palveluita tehokkaammin ja oikea-aikaisesti.

Digitalisaatiosta on apua myos jarjestelman yksinkertaistamiseen. Digitalisaatiota ja erilaisia
tietokantoja pitdisi hyodyntaa paljon paremmin kuin mita téahan asti on hyédynnetty. Paljon kritiikkia
saa tulorekisteri, jota ei hydédynneta kokonaisvaltaisesti tyottomyysturvan maksatuksessa
tydssdoloehtojen maarayksista johtuen. Esimerkiksi tydnantajat joutuvat edelleen raportoimaan
ty6ajan etuuksien maksamista varten. Raportointi lisdd palkkatyon ja sosiaaliturvan yhdistamisen
byrokratiakustannuksia ja kasvattaa kynnysta tyon vastaanottamiselle. Jos esimerkiksi
tyottomyysturvajarjestelmaa muutetaan niin, etta tulorekisteria hydédynnetdan kokonaisvaltaisesti
ilman hakijan ja tydnantajan ylimaaraisia raportointeja, purkaa tama palkkatyon ja sosiaaliturvan
vhdistamiseen liittyvaa byrokratiaa, vahentda etuudenmaksajien hallinnollista taakkaa, mahdollistaa
tyottomyysetuuden laskennan ja myontamisen ilman raportointia etuudensaajan ansaitusta
palkasta, tyopaivista ja -tunneista. Nain mm. paivarahan sovittelu voitaisiin ratkaista
mahdollisimman pitkalti pelkastaan tulorekisterin tietojen perusteella. Pakollisiin tietoihin, joita
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tyonantajat jo nyt ilmoittavat tulorekisteriin, lisattaisiin kaikki ne tiedot, joita etuudenkasittelijat eli
Kela ja tyottomyyskassat tarvitsevat tyottomyysturvaa koskevien etuuspaatosten tekemiseksi.

PAM kuitenkin korostaa, etta digitalisaation kehittamis- ja edistamistydssa ei saa unohtaa
digitaidottomia henkilditd, joilla ei ole mahdollisuuksia eika valmiuksia asioida sahkdisesti.
Toimeenpanon yksinkertaistamisen pitaa tarkoittaa myos sitd, ettd ihmisten taustat huomioidaan ja
vastataan ihmisten tarpeisiin tilanteen mukaan.

PAMiin on kantautunut paljon viestia kentalta siitd, miten tieto eri viranomaisten valilla ei kulje.
Jokainen etuuksia ja palveluita toimeenpaneva organisaatio on sulkeutunut omaan kuoreensa ja
kehittaa erilaisia toimintamalleja ja tietojarjestelmia itsenaisesti ilman, etta kehittamistyota tehdaan
vhdessa yhteista kayttoa varten. Eri toimijoiden valista kanssakdymista tai tiedonhallinnan
kehittamista ei ohjata kokonaisvaltaisesti. Kukin organisaatio perustelee toimintaansa
tietosuojasyilla, mutta todellisuudessa se ei ole ainoa syy. lkdvintd on huomata, etta jopa Kelan
sisalla kaytetdan eri tietojarjestelmia, jotka eivat keskustele keskenaan. Hakijan tietoja pitaa syottaa
jarjestelmasta toiseen kasiin, jolloin kirjausvirheita tapahtuu. Tiedon vaihdon pitéisi olla sujuvaa eri
tahojen valilla. Yksi tarkeimmista syistd, miksi palvelualojen tyontekijat kokevat, etta heita
pomputellaan luukulta toiselle, on juuri tdma. Toisaalta etuus- ja palveluprosesseihin syntyy vakisin
tehottomuutta, kun tietoja liikutellaan jopa hakijoiden itsensa valityksella, eika valttamatta
tiedosteta kenelle kaikille etuuksien ja palvelujen toimeenpanijoille pitadisi ilmoittaa hakijan
tilanteesta. Viestin kulusta tulee helposti katkonaista eika hakija saa kasiteltya asiaansa kerralla
valmiiksi, jolloin hanen tilanteensa monesti pahenee siind maarin, ettd joudutaan ottamaan
kayttoon tehokkaampia keinoja. Tasta aiheutuu myds turhia kustannuksia.

Huomioitavaa on myds se, ettd hakijat joutuvat kdayttdmaan monia eri palvelukanavia hoitaakseen
asiansa. Erityisesti monisairaat henkil6t, jotka tarvitsevat useita eri palveluita ja etuuksia, joutuvat
itse selvittdamaan, miten sosiaaliturvajarjestelma toimii ilman, etta he saisivat apua ja tukea asiansa
eteenpadin viemisessa ja oman tilanteen hahmottamisessa. Monesti monisairaat henkil6t tarvitsevat
henkilokohtaista palvelua, jossa kartoitetaan heidan tilanteensa kokonaisvaltaisesti ja tehdaan
jatkosuunnitelmat ja palveluun ohjaukset. llman apua heilla ei ole voimavaroja lahtea selvittamaan,
mihin he ovat oikeutettuja ja mihin eivat. Jos hoitoa ei saa oikeassa ajassa, terveydentilanne
huononee ja erikoissairaanhoidon jonot kasvavat. Ongelma nakyy myds toimeentulotuen
hakijamaaran nousuna.

Talla hetkella sosiaaliturvaetuuksien saaminen perustuu hakijan omaan aloitteellisuuteen. Hakijan
pitdad itse tietdd, mitd etuutta hakea. Esimerkiksi palvelualojen tyontekijat ovat kertoneet, etta he
ovat olleet jopa vaaralla etuudella, kun he ovat saaneet soviteltua pdivarahaa ja sairaustapauksessa
on jatkettu sovitellun maksamista. Syyna on ollut se, ettei heita ole ohjattu hakemaan muuta
etuutta, tassa tapauksessa sairauspaivarahaa. Toiset taas kertovat, etta sairauspaivarahaa on
maksettu enimmaisajan loppuun ilman, ettd kukaan konkreettisesti olisi ollut yhteydessa. Kelaan on
lahetetty paivitettyja lddkarinlausuntoja ja tdma on riittanyt jatkamaan paivarahan maksamista.

Palvelualojen tyottomilla taas on hyvin negatiivinen kuva siita, miten heidan etuushakemuksiinsa
suhtaudutaan. Tyottomat kokevat, etta heidan on aarimmaisen vaikeaa saada sairauspdivarahaa,
ellei ole kyse konkreettisia toimenpiteita vaativasta sairaudesta. Sairauspaivarahajakson aikana
harvoin tarjotaan kuntoutuspalveluita. PAM korostaa, ettd monilla pitkdaikaisty6ttomilla on tyo- ja
toimintakykyyn vaikuttavia vaivoja, jolloin on erityisen tarkeaa, etta sosiaaliturvassa kaytetdaan
erilaisia tietovarantoja ja data-analyyseja syrjaytymisvaarassa olevien tai tydkyvyttomien
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tunnistamiseksi. Ndin sosiaaliturvan toimeenpanijat pystyisivat oma-aloitteisesti tarjoamaan heille
palveluita tehokkaammin ja oikea-aikaisesti. Toimimalla ennaltaehkaisevasti vaikutetaan
vahentavasti myos sosiaaliturvamenoihin.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

PAM kannattaa digitalisaation hyodyntamista sosiaaliturvassa. PAM kuitenkin korostaa, etta
digitalisaation kehittdmis- ja edistdmisty0ssa ei saa unohtaa digitaidottomia henkil6ita, joilla ei ole
mahdollisuuksia, valmiuksia eikd osaamista asioida sdhkoisesti. Toimeenpanon yksinkertaistamisen
pitdisi tarkoittaa myo0s sitd, ettd ihmisten taustat huomioidaan ja vastataan heidan tarpeisiinsa eri
elamantilanteissa.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

PAM kannattaa tydkykyyn ja tydkyvyttomyyteen liittyviin etuuksiin esitettyja ehdotuksia, mm. etta
selvitetaan tyokyvyttomyyden kasitteiden erot eri etuuksissa ja poistetaan epatarkoituksenmukaiset
erot, yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia toimeentuloa
turvaavia etuuksia seka parannetaan kaikin tavoin etuuksien ja palveluiden yhteensovittamista.

Isoin haaste tyokyvyttomyyden kéasitteessa on ero sosiaalivakuutuksen ja ladketieteen tulkinnan
valilla. Palvelualojen tyontekijoilta olemme kuulleet, etta hoitavan laakarin ja
sosiaalivakuutusladkarin valilla on usein nakemyseroja siitd, mitka sairaudet aiheuttavat
tyokyvyttomyytta ja miksi. Tavallisen ihmisen on hyvin vaikea ymmartaa, miksi [adakari on todennut
hanet tyokyvyttomaksi, mutta sosiaalivakuutuksen mukaan han on tyokykyinen. Tama johtaa siihen,
ettd ihmiset ovat vaarilla etuuksilla eivatka saa tarvitsemiansa palveluita. He esimerkiksi joutuvat
ilmoittautumaan tyottomaksi tyonhakijaksi ja hakemaan ty6ttomyysetuutta, vaikka todellisuudessa
heille pitdisi tarjota kuntoutuspalveluita.

Toisaalta sosiaaliturvassa on jatetty tietyt sairaudet tyokyvyttomyyskasitteen ulkopuolelle.
Esimerkiksi sisdilmaongelmista johtuvat sairaudet ja tyokyvyttomyystilanteet ovat ongelmallisia
sosiaalivakuutuksen nakokulmasta. Jos olet tyokyvyton etka pysty menemaan toihin
sisdilmaongelmien vuoksi, jaat ilman sosiaaliturvaetuuksia. Sosiaalivakuutuksessa on paatetty
katsoa, etta sisdilmaongelmista johtuvat sairastelut ja tyokyvyttomyystilanteet eivat johdu
sairaudesta vaan oireiluista. Tilanne on aiheuttanut monille sen, ettad he ovat joutuneet olemaan
sairauslomalla ilman tuloja, tai ovat jopa joutuneet irtisanoutumaan, kun tydnantajalla ei ollut
tarjota muuta tyota tai tyopaikkaa. Monessa tapauksissa rakennuksen peruskorjauksista huolimatta
tyontekijoiden oireet jatkuvat. Kun tydntekija on joutunut irtisanoutumaan, on seurauksena ollut
karenssi tydottomyysturvassa, ja nain pienipalkkaisen on ollut pakko turvautua toimeentulotukeen.
Valitettavasti nama tilanteet aiheuttavat monille mielen jarkkymista, mika taas maksaa
yhteiskunnalle paljon.

Lausuntopalvelu.fi 5/21



Toinen esimerkki liittyy tyduupumukseen tai sairauksiin, jotka johtuvat tydoyhteison ilmapiirista.
Sosiaalivakuutuksessa tyoyhteison ilmapiirista aiheutuvat sairaudet, kuten esimerkiksi tybuupumus,
on jatetty korvauspiirin ulkopuolelle. Naista sairauksista ei voi saada esimerkiksi sairauspaivarahaa.
Tama taas on aiheuttanut sen, ettd monet tyontekijat joutuvat piilottamaan oikean diagnoosin ja
syyn mielenterveysongelmadiagnoosin alle, jotta saisivat sosiaalietuuksia. Tama nakyy
mielenterveysdiagnoosien maaran nousuna sairaustilastoissa. Tasta syysta PAM esittaa, etta
sosiaaliturvakomitea ehdottaa sairausvakuutuslain muuttamista niin, ettd ohjataan tyonantajia
puuttumaan tyoyhteison ilmapiiriin velvoittamalla heiddt maksamaan sairausajan palkkaa
tyoilmapiirin vuoksi sairastaville tyontekijoille, kunnes kuin tyoyhteisén epdkohdat on korjattu.

Kolmas esimerkki liittyy tyotapaturmasta aiheutuvaan tyokyvyttémyyskierteeseen. PAMin tietoon
tulleet jasenten tapaukset ovat osoittaneet sen, etta kun ladketieteellisten tutkimusten valossa ei
ole voitu osoittaa syyta oireilun moninaisuudelle, vakuutusyhtio hylkaa hakemuksen. Tama
aiheuttaa ongelmia sosiaaliturvassa, koska jasenelle tarjotaan sairauspaivarahaa ja kun edelleenkaan
ladketieteellisesti ei voida osoittaa syytd, henkil6 ei yleensa saa minkaanlaista kuntoutusta
tyokyvylleen. Tietyssa tapauksessa jopa sairauspdivarahahakemuskin hylatdaan. Ennen
tyotapaturmaa henkild on voinut hyvin ja kdynyt tdissa. Nama ovat vaikeita tapauksia, koska tyokyky
on sidottu sosiaaliturvassa lddketieteelliseen nayttéon. Tulevaisuudessa pitdisi pohtia tatd enemman
ja mahdollisesti laajentaa tyokyvyn maaritelmaa niin, ettd huomioidaan paremmin tyokyvyttomyytta
aiheuttavat seikat.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

PAM edustaa pienellad palkalla raskasta tyota tekevia seka patkatyolaisia. Jotta PAMin aloilla
pystytdan jatkamaan tyoelamassa vanhuuseldkeikdan asti ja sen jalkeenkin, tarvitaan tyokaluja
jaksamisen mahdollistamiseksi. Talld hetkelld monet pamilaiset eivat osallistu oma-aloitteisiin
kuntoutuksiin, kuten KIILA-kuntoutuksiin, tulojen hetkellisen laskemisen vuoksi. Kuntoutuksesta
saatava korvaus on pienempi kuin palkkatulo. Kuntoutuksiin saattaa liittyd myos omavastuupaivia,
mika entisestdan lisda tydssakayvien koyhien kynnysta osallistua ja hakeutua kuntoutukseen
tarpeesta huolimatta. PAM ehdottaakin, etta kuntoutuksiin liittyvista omavastuupaivista pitaisi
luopua ja korvaustasoa nostaa, jolloin kuntoutuspalveluiden kaytté mahdollistetaan myos
pienipalkkaisille.

Kuntoutuspalvelut ovat keskeisessa roolissa tyourien pidentdamisessa. Fyysisesti raskaissa
ammateissa olevien kohdalla pitdisi panostaa enemman ennaltaehkaiseviin kuntoutuspalveluihin.
Tarvitaan sellaisia kuntoutuspalveluita kuin lakkautettu ASLAK-kuntoutus aikanaan oli. Erilaisia
kuntoutusmahdollisuuksia ja -palveluita pitdisi kehittdd myos niille, joilla ei ole selkeita vaivoja ja
vammoija. Kuntoutuksella voidaan vaikuttaa myos ihmisten elintapoihin ja ylipdatdaan antaa
perspektiivid jaksamiseen ja palautumiseen raskaan tydpaivan jalkeen tai vaikean elamanvaiheen
aikana. Kun ihminen saadaan voimaantumaan, hanen jaksamisensa, motivaationsa ja kykynsa jatkaa
pidempaan tydelamassa paranee. Kuntoutuksen tarkoituksena on myos tyokyvyn yllapitaminen, ei
pelkastadan sen palauttaminen. Jos odotetaan, etta tyontekijalle kehittyy vamma tai sairaus ennen
kuin hanet voidaan paastaa kuntoutuspalveluihin, ollaan jo myohassa. Pitdisi luoda erilaisia vaylia
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erilaisia tilanteita varten, huomioida eri alojen kuormitustekijat ja niiden mukaisesti kehittaa myos
kuntoutuspalveluiden sisaltda ja tarkoitusta.

PAM haluaa lisaksi nostaa esille patkatyoldiset ja maahanmuuttajat kuntoutuspalveluiden
nakokulmasta. Tuntuu siltd, etta heidat on unohdettu palkansaajien sosiaaliturvajarjestelmasta.
Kuntoutukseen paasemiseksi pitdisi olla joko kokoaikaty6ssa tai sitten tyoton, jolloin monen mutkan
jalkeen voi paasta tyollistymista edistavaan kuntoutukseen. Patkatyolaisilla ei ole paljon
mahdollisuuksia padsta kuntoutukseen, silla heilld ei ole selkedsti vain yhta tyénantajaa, ja heidan
tybaikansakin vaihtelee suuresti viikosta toiseen. Toisin sanoen kuntoutusjarjestelma ja koko
sosiaaliturvajarjestelma on rakennettu ajatukselle, etta tyontekijalla on vain yksi tydsuhde ja
katkeamaton tydura, eika tama palvele kaikilta osin epatyypillisissa tyosuhteissa olevia.
Tulevaisuudessa pitaisi patkatyolaisillekin 16ytya sopivia kuntoutuksia, joissa on osattu huomioida
heidan tyokykynsa ja kuormitustekijansa. Patkatyoldisten maara kasvaa vauhdilla pamilaisten aloilla
ja ammateissa, joissa kuolleisuus- ja tyokyvyttomyyseldkeriski ovat korkeita . PAM korostaa, etta
uudistuksessa pitaisi ratkaista mm. miten huolehditaan pienipalkkaisten, mahdollisesti useampaa
tyota tekevien ja patkatyota tekevien paasymahdollisuuksista ammatilliseen kuntoutukseen.

Suomalainen kuntoutusjarjestelma on rakennettu aikoinaan suomalaisia varten. Talla hetkelld Suomi
on kansainvalistymassa kovalla vauhdilla osittain ikdrakenteen takia. Tarvitsemme paljon
nettomaahanmuuttoa paikkaamaan huoltosuhdetta. Uusien tulijoiden tarpeet pitdada huomioida
sosiaaliturvauudistuksessa, koska yhteiskuntana emme voi olettaa, etta tanne tullaan pelkdstaan
tekemaan toita ilman minkaanlaisia tarpeita. Myds maahanmuuttajilla tulee olemaan haasteita
tyokyvyn kanssa, heille sattuu ty6tapaturmia, he joutuvat tyokyvyttomiksi ja he tulevat tarvitsemaan
sosiaaliturvaa ja kuntoutuspalveluita. Talla hetkelld on erittdin vahan kuntoutusmuotoja ja
toimijoita, jotka pystyvat kuntouttamaan englannin kielella. Emme voi olettaa, etta tulevaisuudessa
tyOperaiset tyontekijat hallitsevat suomen kielta niin, ettd he asioivat ja heille tarjotaan palveluita
pelkastaan suomeksi.

PAM korostaa, ettd nyt on oikea aika miettia uusien tyoperaisten tyéntekijéiden tarpeita myds
sosiaaliturvan kannalta ja tehda oikeita tulevaisuuden paatoksia, silla “minka jalkeen jattaa,
edestaan |6ytdaa” sanoo vanhaa suomalainen sanalaskukin. Toisin sanoen, jos emme tee paatoksia
nyt, tulevaisuudessa yhteiskunnalla tulee olemaan uusia ongelmia ja uusia sosiaaliturvamenoja.
Yhteiskunnan on pidettava huolta, ettd hyvinvointia luodaan kaikille ja pidetdaan huolta jokaisesta
tasapuolisesti.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Ks. edellinen kohta.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vélimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

PAM kannattaa, ettd tyottomyysturvaa ja tyollisyyden edistamista inhimillistetaan.
Tyottomyysturvan ja varsinkin tyollisyyspalveluiden toimeenpanijoiden toiminta nayttaa
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asenteelliselta. Tyottomaan suhtaudutaan valinpitamattomasti tai langettamalla karenssi osoitetaan
epaluottamusta henkilon aktiivista tyonhakua tai irtisanoutumisen syyta kohtaan.

Talla hetkella sanktiojarjestelma on porrastettu palveluihin osallistumisen ja aktiivisuuden osalta,
mutta ei tyosta irtisanoutumisen osalta. Ty6ttémyysturvalain mukaan, jos henkil6lla on perusteltu
syy irtisanoutua, hanta ei saa asettaa karenssiin. Todellisuudessa kuitenkin nayttaa vahvasti silta,
etta lakia sovelletaan vaihtelevasti ja alueellisia eroja on. Irtisanoutumisen pitdisi olla mahdollista
ilman ty6ttomyysturvan menettamista, kun kyse on tyon edellyttamista kohtuuttomista
vaatimuksista tyon ja muun elaman yhteensovittamisessa tai puutteellisista tydolosuhteista tai
tyosuojelutoiminnasta. Patevana syyna tulisi pitda myds tydpaikan sisdilmaongelmia.

Tyottomyysturvassa pitdisi huomioida my0s alueelliset erot ja alueiden erilaiset mahdollisuudet
tarjota tyota asukkailleen. Pitdisi tunnistaa oikeat ongelmat ja [6ytda niihin ratkaisuja ilman, etta
syyna pidetaan tyottomien itsensd motivaatiota ja halua. Jokainen ihminen haluaa kohottaa
taloudellista asemaansa ja hyvinvointiaan. Tyon perdssa muuttamisesta pitaisi tehda tyottomille
mahdollista ja helppoa. Loytamalla kestavia ratkaisuja voidaan tukea seka tyottomien tyollistymista
ettd tyovoimapulasta karsivia aloja.

Kohtaanto-ongelmaan pitdisi myos [6ytaa uusia ratkaisuja. TEMin tyévoimatiekartan hankkeen
loppuraportin mukaan kohtaanto-ongelmaan on monia syitd, mm. erilaiset alueelliset
tyollistymismahdollisuudet, lyhytkestoiset ja riittamattoman toimeentulon takaavat tyosuhteet,
ikasyrjinta ja riittamattomat resurssit tydovoimapalveluihin. Vaihtelevat alueelliset tydmahdollisuudet
aiheuttavat sen, ettd osaava tyontekija ja tydnantaja asuvat eri paikoissa, jolloin ty6ttomat ja
tyOpaikat eivat kohtaa. Toisaalta tiedetdan, etta tarjolla on paljon osa-aikaisia ja maaraaikaisia
tyosuhteita, joilla ei pysty tulemaan toimeen. Tama vaikuttaa suoraan taloudellisiin kannustimiin,
jolloin esimerkiksi tyon perdassa muuttaminen ei ole kannattavaa. PAMin jasenkyselyissa taas ovat
nousseet esiin myos ikaan liittyvat tyonantajien ennakkoluulot: idkkaita ei ndhda potentiaalisina
tyontekijoina heidan osaamisestaan ja ammattitaidostaan huolimatta. Lisaksi, toimiakseen
tavoitteiden mukaan pohjoismainen tyévoimapalvelumalli tarvitsee valtavasti resursseja tai esim.
tekoalya, joka auttaa ja mahdollistaa tyonvalityksen.

Tyomarkkinoiden haasteellinen tilanne pitdisi huomioida sosiaaliturvauudistuksessa. PAM katsoo,
etta tyonteon pitdisi olla aina kannattavaa. Sosiaaliturvalla pitdaa mahdollistaa patkatdiden ja osa-
aikatoiden vastaanottaminen niin, etta vahaisestakin tydnteosta jaa enemman rahaa kateen kuin
taydesta tyottomyydesta. Lisaksi sosiaaliturvan on oltava ennustettavaa niin, etta jokainen tietaa
miten tyonteko vaikuttaa sosiaaliturvan etuuksiin eika tyén vastaanottaminen viivastyta etuuksien
saantia niin kuin talla hetkelld tilanne on. Ndin varmistetaan, etta tyénteko on aina kannattavaa.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
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etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

PAMin tavoitteena on aktiivinen tyontekijdiden perustaitojen vahvistaminen ja yllapitaminen, jotta
ammatillisen osaamisen kehittdminen on mahdollista. Etuusjarjestelman tulisi tukea nykyista
paremmin tyouran aikana ja tyon ohella tapahtuvaa osaamisen kehittamista. Talla hetkella koulutus
kasautuu ja monet sita tarvitsevat jaavat helposti ulkopuolelle. Etuusjarjestelmaa onkin kehitettava,
jotta my0Os tyottomat, pienituloiset, epatyypillisissa tyosuhteissa tyoskentelevat, maahanmuuttajat
seka perus- tai toisen asteen koulutustaustan omaavat osallistuisivat nykyista laajemmin jatkuvaan
oppimiseen.

Aikuiskoulutustukea tulisi kohdentaa heikossa tydmarkkina-asemassa oleville ja tuen painopistetta
tulisi siirtaa tukemaan nykyista paremmin alempia tuloluokkia ja pienipalkkaisia tyontekijoita.
Aikuiskoulutustuen perusosaan voitaisiin esimerkiksi tehda korotus pienituloisille kohderyhmille ja
tyottomyysriskissa oleville (esim. ilman ammatillista koulutusta olevat, rakennemuutosalat). Lisadksi
voitaisiin harkita aikuiskoulutustuen tyottomyysehdon alentamista niilta, jotka ovat vailla
perusasteen jalkeista tutkintoa. Muita selvittdamisen arvoisia aikuiskoulutustuen kehityssuuntia
voisivat olla esimerkiksi STM:n tyollisyysrahastoa koskevan selvityksen (STM 2021:20) ehdotukset
uudesta tyoyhteisdetuudesta ja aliedustetuille ryhmille kohdennettu ohjelmamuotoinen
aikuiskoulutustuki.

Viimeaikaisista muutoksista huolimatta tyottomyysetuuksilla opiskeluun liittyva byrokratia ja
opintojen paa- tai sivutoimisuusarvioinnista johtuva epavarmuus hankaloittaa tyottomien opiskelua.
Tyottomyysturvalla opiskelua tulisikin kehittda siten, ettd tydnhakuvelvoitteet tayttava tyoton voisi
opiskella tyottomyysturvan varassa vapaasti kaikkia muita paitsi selkeasti tutkintoon johtavia
opintoja. Ndin paa- ja sivutoimisuuden arvioinnista paastaisiin kokonaan. Vahintdan omaehtoisia
opintoja tyottomyysturvalla suorittavat tulisi siirtda takaisin alennetun tydnhakuvelvollisuuden
piiriin. Tyo- ja elinkeinoministerion analyysin (TEM-analyyseja 99/2020) mukaan omaehtoinen
opiskelu tyottomyysetuudella kohdistuu tyollisyyden edistamisen ndakdkulmasta toivotulla tavalla ja
usein siten, etta ylitarjonta-aloilta siirrytaan tyévoimapulasta karsiville aloille, esimerkiksi hoiva- ja
palvelualoille.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Talla hetkella tyottomyysturvan ehdot ovat alle 25-vuotiaille nuorille muita kansalaisia tiukemmat.
Nuori voi esimerkiksi menettaa oikeutensa tyottomyysturvaan, mikali han ei hae opiskelemaan, ei
ota paikkaa vastaan tai keskeyttad opintonsa. Jos nuori ei taytd ehtoja, hdn putoaa toimeentulotuen
piiriin. Kelan rekisteriselvitys nuorista toimeentulotuen saajista vuodelta 2018 nayttas, etta
merkittdva osa perustoimeentulotuella eldvistd nuorista on paatynyt toimeentulotuelle juuri siksi,
ettd he ovat menettineet oikeutensa tyottomyysturvaan. Toimeentulotuella kannusteet opiskeluun
ovat erittdin kehnot, etenkin kun opintoraha on pienempi kuin alennettu toimeentulotuki.

Tavoite koulutuksen ensisijaisuudesta, johon tyottomyysturvaan alle 25-vuotiaille asetettujen
sanktioiden on tarkoitus kannustaa, nayttaa siis toimivan kyseenalaisesti. Koulutukseen
kannustamisen sijaan se pudottaa merkittavan maaran nuoria toimeentulotuelle. Samaan aikaan
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koulutukseen hakeutumista on edistetty laajentamalla oppivelvollisuutta. Sanktioita tulisikin nyt
oppivelvollisuusidan korottamisen jalkeen tarkastella uudestaan.

Nuorten sosiaaliturvaa vahvistettaisiin parhaiten ensisijaisia etuuksia (tyottomyysturva, opintotuki)
vahvistamalla ja ohjaamalla nuoria pois toimeentulotuelta. Lisaksi tarvitaan palveluja, kuten
monialaisia Ohjaamoja.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Opintotuki on paaministeri Sipilan hallituskauden opintorahaan kohdistuneiden leikkausten myota
huomattavan lainapainotteinen. Opintolainakanta onkin noussut halyttavan suureksi.

Opintotukijarjestelman padsaantdinen tehtava on tukea paatoimista opiskelua. Jo ennen kovan
inflaation ja kohonneiden korkojen aikaa opintotuki ei pystynyt vastaamaan paatehtavaansa
kovinkaan hyvin ja sen kdyttoaste onkin korkeakouluopiskelijoiden osalta n. 67 % ja ammattiin
opiskelevilla 63 %. Noin joka kolmas opiskelija rahoittaa siis opiskelunsa muutoin kuin opintotuella.

Paatoimista opiskelua tukeva opintotukijarjestelma olisi nykyista opintorahapainotteisempi ja
opintotukikuukausia olisi enemman. Opintolainan korkokattoa tulisi selvittaa. Lisaksi
oppisopimusopiskelijoiden tulisi olla opintotukijarjestelman piirissa. Vuoden 2019 ammatillisen
koulutuksen reformin myo6ta oppisopimuksella suoritetaan nykyaan myos lyhyita opintojaksoja eika
vain kokonaisia tutkintoja.

Monet korkeakouluopiskelijat tekevat osa-aikatyota opintojensa ohella. Yksi suurimmista syistd on
se, ettd Kelan tarjoama opintotuki yhdessa lainan kanssa ei valttamatta riita kaikkiin arjen menoihin.
Opiskelijan tyoskentelya kuitenkin ohjataan opintotuen tulorajalla. Opintotuen tulorajalla ohjataan
opiskelijoita keskittymaan paasaantoisesti opintoihin. Opintotuen tuloraja kuitenkin on monille
opiskelijoille ongelmallinen, silld opintotuella ei voi elda ja laina on huono vaihtoehto varsinkin
inflaation aikana. Monet opiskelijat ovat talla hetkella poikkeuksellisen velkaantuneita (Suomen
ylioppilaskuntien liitto 2023, Yle uutinen 10.5.2023, Kelan tilastot). Velkaantuminen vaikuttaa
opiskelijoiden toimeentuloon myds opiskelun jalkeen, jolloin riski joutua velkakierteeseen kasvaa.
Palvelualat tyollistavat paljon opiskelijoita ja he ovat kokeneet opintotuen tulorajan ongelmallisena.
Jatkossa olisi hyva pohtia ja selvitelld, pitaisikd opintotuen tulorajaa nostaa, jotta mahdollistettaisiin
opiskelijoille toimeentulo tyolld ja vahvistetaan heidan tyollistymistadan myds opintojen aikana.
Samalla vahvistetaan opiskelijoiden taloutta ilman lainoja ja sitd, etta lainat seuraavat lapi elaman.
(SYL 2023)
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6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mitd lapsilisdjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

PAM kannattaa lapsilisdn uudistamista, koska silla voidaan kannustaa perustamaan perheita.
Suomen vaestdennuste on huolestuttava, joten mita enemman I6ydamme ratkaisuja, joilla voidaan
edistdd ihmisten halua perheellistyd, sitd enemman tuemme syntyvyytta.

Tutkimukset osoittavat, ettd Suomessa lapsikdyhyys on lisdantynyt vuosi vuodelta ja kaantyi
kasvuun jo ennen koronakriisid. Vuonna 2019 kdyhissa oloissa eli 121 000 lasta ja nyt tdma luku on
kasvanut 90 000 lapsella. Suomen kdyhyysraportti 2022 (EAPN-FIN) arvioi, etta hintojen nousu on
nostanut kdyhyysastetta. Lapsikoyhyytta voidaan vahentdaa myds lapsilisdjarjestelmaa uudistamalla.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

PAM kannattaa lastenhoidon tukijarjestelman uudistamista niin, etta parannetaan aidosti seka
naisten tydmarkkina-asemaa etta lasten hyvinvointia ja kehitysta. Talla hetkella kotihoidon tuki on
nahty merkittavana esteena aitien tyollistymiselle. Todellisuudessa aitien tyoéllistymishaasteet
johtuvat monista erilaisista tekijoista ja syistd, joihin kotihoidon tuen jarjestelmalla ei voida yksindan
vaikuttaa.

Kotihoidon tuen ongelmana on se, ettd suurin osa naisista kayttaa koko kotihoidontukijakson
putkeen ja mahdollisesti useampia jaksoja perakkain, jos on useampia lapsia. Ndiden aitien
kiinnittyminen tyomarkkinoille on usein heikkoa jo ennen kuin lapsi syntyy. Koska kotihoidon tukea
kayttavat kaikkein eniten pienituloiset perheet, vdhan koulutetut vanhemmat ja maahanmuuttajat,
voidaan katsoa, ettd tuki heikentda entisestadn tuensaajien tydmarkkina-asemaa ja tyollistymista
seka kasvattaa terveyseroja, jotka maksavat myos yhteiskunnalle paljon.

Toisaalta laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitysta seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.
Varhaiskasvatus on erityisen tarkedaa huono-osaisten, huonosti suomea osaavien
maahanmuuttajataustaisten ja syrjaytymisvaarassa olevien perheiden lapsille. Talla hetkella
tiedetaan, etta varhaiskasvatukseen liittyy valtavasti haasteita ja monissa paikoissa ei voida puhua
enda laadukkaasta varhaiskasvatuksesta. Lisaksi terveyseroja poistamista pohtinut STM:n tyéryhma
esitti, etta pakollinen esiopetus tulisi aloittaa aiemmin eli jo 5-vuotiaana. Nyt subjektiivista
varhaiskasvatusoikeutta jattdavat kayttamatta ryhmat, jotka siita paljon hyotyisivat esimerkiksi
maahanmuuttajat.

PAM korostaa, ettd ennen kuin kotihoidon tukea uudistetaan, tulee varhaiskasvatuksen saatavuutta
ja laatua parantaa. Palvelualoilla tehddan paljon ty6ta epatyypillisin tydajoin. Tyovuoroja voi olla
mihin vuorokaudenaikaan tahansa, siksi lapsiperheelliset tarvitsevat myos toimivaa ja laadukasta
vuoropaivahoitoa. Talla hetkella vuoropaivahoitojarjestelma toimii parin viikon hoitotarpeen
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ilmoituksella, paikkakunnasta riippuen rajoitetuilla aukioloajoilla ja sijainneissa, jotka eivat
valttamatta ole ldhelld kotia tai tyopaikkaa. Koska palvelualoilla tehddan tyota kaikkina
vuorokaudenaikoina, tyovuorot ovat epasaannollisia ja tieto niista tulee lyhyelld varoitusajalla,
palvelualojen tyontekijat eivat monesti pysty kdyttamaan vuoropaivahoitoa.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Ei lausuttavaa.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

PAM kannattaa sitd, etta jatkossakin pienipalkkaisille maksetaan asumistukea. Asumistuen ansioista
monien palvelualojen tydntekijéiden on ollut mahdollista asua tyopaikan ldahella kasvukeskuksissa, ja
palkasta on jadnyt hieman enemman kateen muihin valttamattéomiin menoihin.

PAM kannattaa asumistuen uudistamista niin, etta hillitdan asumistukimenojen jatkuvaa nousua
siirtdmalla opiskelijat takaisin opintotuen asumislisdan ja palauttamalla omaisuuden vaikutus
asumistukeen. Jos asumistuen uudistuksella leikataan pienituloisilta ja samalla suljetaan heilta
mahdollisuus hakea perustoimeentulotuesta tukea asumiskustannuksiin, heikennetdan
pienituloisten ostovoimaa ja ajetaan heitd asumaan yha pienempiin asuntoihin ja muuttamaan pois
kasvukeskuksista. Tasta kaikesta olisi haittaa tyévoimapoliittiselle tavoitteelle kannustaa ihmisia
tyollistymaan muuttamalla tydn perassa. Samalla heikennettaisiin ihmisten kannusteita perheellistya
ja pitaa huolta itsestaan, kun tydmatkat saattaisivat kasvaa merkittavasti ja lyhentaa pienituloisten
tyontekijoiden vapaa-aikaa.

Asumistukimenojen jatkuvaa nousua voidaan hillitd mm. asuntomarkkinoiden ja -hintojen sdantelylla
seka rakentamalla kohtuuhintaisia asuntoja, joita varten kuntien pitdisi kaavoituksessa huomioida
halpojen tonttien saatavuus. Myos muiden tekijoiden vaikutusta asuntomarkkinoihin pitaisi
selvitelld. Asuntomarkkinoiden ja tukijarjestelmien toimivuus kaipaa tarkempaa selvittamista.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

PAM katsoo, ettd monet pienipalkkaiset joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen korkeiden
asumiskustannuksien vuoksi, kun niitd ei huomioida tarpeeksi asumistuessa. Asumistuen
enimmaisasumismenojen korottamisella vihennetaan pienituloisten saajien toimeentulotuen
tarvetta ja tasta johtuvia kannustinloukkuja ottaa vastaan lisdtunteja.

PAM lisaksi korostaa, ettd palvelualojen tyontekijat joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen
korkeiden asumismenojen lisaksi my0ds terveydenhuollon menojen vuoksi. Pienituloisilla ei ole varaa
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sairastua. Valitettavasti pitkdaikaissairastumiset johtavat aina toimeentulo-ongelmiin, kun
rahapuskuria ei ole ja asiakasmaksut ovat korkeita. Tasta syystd PAM on esittanyt yhtena
ratkaisuehdotuksena, etta paljon palveluita kayttavilla olisi yksi yhteinen asiakasmaksukatto, kun
taas vahan palveluita kayttavilla erilliset asiakasmaksukatot sdilyisivat. Ndin varmistettaisiin, etta
paljon sairastavilla pienituloisilla ei olisi tarvetta turvautua toimeentulotukeen ja ettd rahaa jaisi
myo6s muihin eldaman valttdmattomiin menoihin.

Sosiaaliturvakomitean selvityksien mukaan suurimmalla osalla saajista toimeentulotuki taydentaa
muita etuuksia, kuten tyottomyysturvaa ja asumistukea, jotka eivat riita kattamaan kotitalouden
valttamattomia menoja. Asumistuen enimmaisasumismenot eivat ole seuranneet markkinavuokria,
minka vuoksi pienituloiset joutuvat kattamaan osan asumismenoista perustoimeentulotuella.

PAM korostaa, etta asumistukea pitdisi kehittda yhdessa asumisen tukimuotojen kanssa. Sitd ei saa
yksin leikata ilman, ettd |6ydetdan ratkaisuja, miten tuetaan pienipalkkaisia korkeiden
asumiskustannuksien kanssa. Leikkaamalla asumistuesta ja samalla sulkemalla valumisportti
toimeentulotuen puolelle heikennetaan pienipalkkaisten mahdollisuuksia asua tyopaikan ldhelld ja
toisaalta muuttaa tyon perdssa korkeampien vuokrien alueille. Pienituloisten
asumismahdollisuuksien heikentamisellad vaikutetaan myds heidan vapaa-aikansa maaraan ja
viettoon ja samalla vihennetdan heidan haluaan perheellistyd. Syntyvyyden nostamisen pitdisi olla
yksi Suomen tarkeimpia tulevaisuuden tavoitteita, jonka kannalta pitaisi arvioida jokaista
sosiaaliturvaan ja tyoelamaan liittyvaa muutosta ja muutosehdotusta.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

PAM korostaa, etta jos |6ydetdaan kestavampia keinoja tukea pienipalkkaisia korkeiden
asumiskustannuksien kanssa, voidaan vahentaa heidan tarvettaan kayttaa toimeentulotukea. Yksi
ratkaisu tahan olisi lisata kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa, jolloin mahdollistettaisiin
pienituloisille tydpaikan lahella asuminen matalammalla vuokrahinnalla.

Toiseksi pienipalkkaiset joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen sairastumistapauksissa, silla talla
hetkelld on kdytossa kolme asiakasmaksukattoa (sote-palvelujen asiakasmaksukatto,
ladkemaksukatto ja matkamaksukatto). Suomessa kotitaloudet maksavat terveydenhoidostaan
enemman kuin muissa Pohjoismaissa ja jopa OECD-maissa keskimaarin. Vuonna 2019 kotitalouksien
osuus terveydenhuoltomenoista oli Suomessa 17,45 %, kun esimerkiksi muissa Pohjoismaissa osuus
olin. 13,8-14,2 % ja OECD:n maissa keskimaarin 13,86 %. Tarkasteltaessa lukuja kotitalouksien
sosioekonomisen aseman kannalta, huomataan, etta palveluista ja ladkkeistd maksavat suhteellisesti
eniten pienituloiset. Tama nakyy myods PAMin korona-aikana tehdyssa kyselyssd, jossa monet
kertoivat, ettd ovat joutuneet sddastamaan ladkkeista, palveluista tai hoidosta rahanpuutteen vuoksi.

Taman vuoksi PAM esittaa, ettd toimeentulotuen tarvetta voidaan vahentaa yhdistamalla paljon
palveluja ja ladkkeita kayttavien asiakasmaksukatot, ja sdilyttaa erilliset asiakasmaksukatot vahan
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kayttavilla. Naiden lisdaksi asianmukaista ladkehoitoa on edistettava eri toimijoiden yhteistyona niin,
ettd ladkekustannuksia saadaan alennettua. Esimerkiksi itsehoitolddkkeiden vapauttaminen
vahittdiskauppaan ei valttamatta edista tata tavoitetta.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (vdlimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

PAM haluaa nostaa esille ty6ttomien etuus- ja palvelupolkujen huonon toimivuuden ja palvelujen
tarjoamisen. Tyossakayvien kohdalla yleensa oletetaan, ettd he ohjautuvat palveluihin ja saavat
ohjeistuksia oikeista etuuksista tyokyvyttomyystilanteissa tyoterveyshuollon kautta. Tyottomien ja
monisairaiden kohdalla tilanne on toinen. Julkisessa terveydenhuollossa ei ole osaamista eika
ammattitaitoa tunnistaa ja arvioida ainakaan riittavasti heidan tyo- ja toimintakykydan. Ei ole tahoa,
joka voi vastaisi tyottomien tyokyvysta ja tukisi sitd kokonaisvaltaisesti. Julkisessa
terveydenhuollossa tarvitaan osaamista ja ammattitaitoa tyottomien tai monisairaiden tyo- ja
toimintakyvyn arvioinnissa seka palveluihin ohjaamisessa.

Taman takia PAM korostaa, ettd yhta tehokasta tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja
arviointia tarvitaan myos julkisella puolella. Yksi merkittavista syista, miksi pitkdaikaistyottomat tai
osatyokyvyttomat eivat tyollisty, on osaamisen ja ajan puute tyo- ja toimintakyvyn tukemisessa,
seurannassa ja arvioinnissa julkisella puolella. Tama epakohta pitdisi saada korjattua, jotta tuettaisiin
riittavasti ilman tyoterveyshuoltoa olevien ty6- ja toimintakykya, ja toisaalta myds monisairaita
tyottomia ja osatyokykyisia kohti tyoelamaa.

PAM korostaa, etta sosiaali- ja terveyshuollon palveluissa pitdisi panostaa tyo- ja toimintakykyyn
liittyvien sairauksien ja vammojen tunnistamiseen, arviointiin, seurantaan seka jatkohoidon
varmistamiseen ja oikea-aikaiseen, oikeanlaiseen ja tehokkaaseen tukemiseen. Ndin varmistetaan,
ettd asiakkaan tilannetta tarkastellaan kokonaisuutena ja sovitetaan yhteen hanen tarvitsemansa
palvelut ja etuudet. Talla vahennetdan etuus- ja palvelumenoja ja kasvatetaan verotuloja seka
lyhennetdan erityissairaanhoidon jonoja. Puuttumalla ty6- ja toimintakyvyn ongelmiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa nopeutetaan yksiléiden palamista tyoelamaan. Pitkittyessaan
tyottomyys tai muu tyoelaman ulkopuolelle jaaminen syventaa ongelmia ja vaikeuttaa tyollistymista
entisestaan. Vaikka sosiaaliturvakomitean ehdotus sahkdisesta itsearviointivalineesta on tervetullut
uudistus, PAM korostaa silti, ettei yksild aina osaa tunnistaa eika arvioida omaa tilannettaan, vaan
tarvitaan ulkopuolisten asiantuntijoiden apua. Esimerkiksi tyoterveyshuollon vuositarkastuksilla
arvioidaan myds henkilon tyokykya ja jaksamista, silla henkinenkin puoli on tarkea osaa
kokonaisvaltaista tyo- ja toimintakykya. Yksilo pystyy helposti arvioimaan omaa tyo- ja
toimintakykyaan, jos hanella on tyékykyyn vaikuttava konkreettinen sairaus tai vamma. Sen sijaan,
jos on pulmia henkisen jaksamisen kanssa, yksilo ei valttamatta itse yksin pysty tunnistamaan riskeja
ja ajoissa arvioimaan niiden vaikutusta omaan kokonaishyvinvointiin.
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9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

PAM toteaa, etta mallin toimivasta vastuutyontekijasta voi saada tyoterveyshuollosta, joka
muutenkin toimii erinomaisesti tyokyvyn tukemisessa. Vastuutyontekija-mallilla varmistetaan, etta
yksi vastuuhenkilo koordinoi seka yksilon etta koko perheen tarvitsemia palveluita. Yksilon
nakokulmasta on tarkeda tuntea, ettda hanen asiaansa hoidetaan ja joku on kiinnostunut miten han
voi eikd hanta pallotella eri palveluiden ja tyontekijoiden valilla.

Tyossakadyvien kohdalla on tarkeaa, etta julkisesta terveydenhuollosta |0ytyy toimialakohtaisia
vastuutyontekijoita, jotka tuntevat alan tyoolosuhteet. Ndin varmistutaan, etta ilman
tyoterveyshuoltoa olevat ohjataan oikeisiin kuntoutuspalveluihin ja tehdaan oikeata
tyokykyarviointia. Lisaksi sosiaaliturvassa on huomioitava, etta kaikki eivat syysta tai toisesta
valttamatta kykene toimimaan jarjestelman edellyttamalla tavalla tai hakeutumaan itseohjautuvasti
palveluihin. Yksi merkittava syy tyo- ja toimintakyvyn alentumisen lisdksi ovat henkilékohtaiset
valmiudet selviytyd monimutkaisista ja monihaaraisista sosiaaliturvaan liittyvista prosesseista.

PAM kannattaa yhtendisen tietopohjan luomista, silla kuten sosiaaliturvan valimietinnossa on
nostettu esille, talla hetkelld palvelu- ja etuusjarjestelmassa syntyy suuri maara tietoa, jota ei
hyodynneta tyokykypalveluja koskevan tiedon hajanaisuuden ja epayhtenaisyyden vuoksi. Tyo- ja
toimintakykytiedon yhtendistaminen tulisi kaynnistaa valitsemalla kansallisella tasolla yhteiset tyo-
ja toimintakykymittarit. Toimijoilla pitdisi olla yhtenaiset kasitykset siita, mita tyo- ja toimintakyky on
ja miten sita mitataan, muuten kertyva tietokanta ei voi hyddyntaa tietoa yhteisesti yli sektorien.
Yhtendistamalla erilaiset ja eri viranomaisten tietojarjestelmat parannetaan seka etuuksien ja
palveluiden yhteensovittamista etta henkilon kokonaistilanteen huomioimista.

Tietosuojakysymykset pitdisi pystya ratkomaan niin, etta tietojarjestelmien yhdistaminen ja
vyhdenmukaistaminen mahdollistuisi. Poikkihallinnollisen tietopohjan avulla voidaan luoda yhtenaisia
indikaattoreita, joilla seurataan palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen tavoitteita ja toisaalta
puututaan oikea-aikaisesti tyokykyyn liittyviin asioihin. Kun tiedetdan, mika toimii ja mika taas ei,
osataan kehittaa vaikuttavampia palveluita kustannustehokkaasti.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?
Ei lausuttavaa.

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

PAM kannattaa esityksia kannustin- ja byrokratialoukuista. Sosiaaliturvakomitea on tunnistanut
merkittavammat kannustin- ja byrokratialoukut. Niin kuin komitean valimietinn6ssa on tuotu esille,
pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoisessa toimeentulojarjestelmassa ei voida paasta kokonaan
eroon kannustinloukuista. Pyrkimyksena kuitenkin on vaikuttaa siihen, missa kannustinloukkuja on,
ja vahentaa niitd. PAM haluaa painottaa, etta kannustinloukut koskevat yleensa satunnaisia toita tai
tilanteita, joissa on epavarmaa takaako tyo riittdvan toimeentulon.
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PAM haluaa tuoda esille, etta palvelualojen tyontekijoiden kohdalla ansioturvan ja etuuksien
yhteensovittaminen on valitettavan usein tosiasia osa-aikaisen ja epdsaanndllisen tyon vuoksi.
Tuloloukut aiheuttavat henkistd kuormitusta, kun lisatyota vastaanottaessa pitaisi tietaa tai
selvitelld, miten tama vaikuttaa sosiaaliturvaetuuksiin ja maksuihin. Lisatyon tekemisestd aiheutuu
myos kohtuutonta vaivaa, kun lisatuloista pitaisi ilmoittaa pahimmassa tapauksessa useille eri
viranomaisille virastojen omilla vaikeaselkoisilla lomakkeilla. Tima kokonaisuus on tehty niin
vaikeaksi, ettei epdasadannollista tai satunnaista lisdtyota kannatta ottaa vastaan. Pahimmassa
tapauksessa tehdysta lisdtyosta ei jaa yhtddn enempaa kdteen, kun muut sosiaalietuudet pienenevat
samassa suhteessa.

Palvelualojen tyontekijoiden ndakdkulmasta kannustinloukkuja aiheuttaa nykyiselldan erityisesti
toimeentulotuki. Tdima nakyy siind, ettd ansiotason nousu tai lisatyotunnit eivat lisaa kateen jaavia
tuloja. Yksi syy, miksi toimeentulotuki aiheuttaa kannustinloukkuja on se, ettd toimeentulotuessa
tulorajan ja tulokdsitteen maarittely eroaa muista etuuksista. PAM esittda, ettd jatkossa
tyottdomyysturvan ja asumistuen tason pitaisi olla niin hyva, etteivat pienipalkkaiset joudu
turvautumaan pitkaaikaisesti toimeentulotukeen.

PAM korostaa, etta erilaisten loukkujen vaikutuksia voidaan lieventaa lisdamalla taloudellisia
kannustimia. Uuden tydsuhteen tai lisdatyon vastaanottamisen kannattavuutta voidaan lisata
korottamalla etuuksien suojaosia, loiventamalla etuuksien kaventumisasteita tai muuttamalla
verotuksellisia kannustimia esimerkiksi laajentamalla tyotulosta tehtadvia vahennyksia koskemaan
sosiaalivakuutusmaksuja tai luomalla negatiivinen tuloveroelementti koskemaan pienimpia
tyotuloja. Kaikkien naiden kannustimien toimivuus riippuu kuitenkin siitd, kuinka helposti ja selkeasti
tieto lisatyotulojen vaikutuksesta etuudet sisdltdvaan kokonaisansioon on saatavilla.

PAM esittaa, etta sosiaaliturvakomitea tyollaan edistaa yhdessa tyomarkkinatoimijoiden kanssa
palkansaajana ja yrittdjana tydskentelevien ty6ttomyysturvan parantamista
yhdistelmavakuutuksella. Palvelualoilla tehdadan toita monenlaisilla tydsuhteilla: sama henkilo
saattaa olla samanaikaisesti seka palkansaaja etta yrittdja, jolloin hdnen asemansa
tyottdomyysturvassa ei ole yksinkertainen. Kun tyolla ei voi elattaa itsedan, joutuu hakemaan
tyottomyysturvaa palkan jatkeeksi, jolloin selvitetddn hakijan asemaa tyottomyysturvassa. Jos
henkil6 tyoskentelee yhta paljon seka palkansaajana etta yrittdjana, tormataan pian sosiaaliturvan
sudenkuoppiin. Yhdistelmavakuutuksella varmistetaan monenlaisilla tydsuhteilla tyoskentelevien
asemaa tyottomyysturvassa ja tehdaan tyon tekemisesta kannattavampaa tyonteon muodosta
riippumatta. Yhdistelmavakuutus on tarkes, silla tyon tekemisen muodot monimuotoistuvat kovalla
vauhdilla markkinataloudessa. Toisaalta muussa ansioturvassa (esim. sairausvakuutuksessa)
huomioidaan etuuden suuruuden laskemisessa hakijan kaikki tulot siitd huolimatta ovatko ne palkka-
vai yrittdjatuloa. Tyottémyysturva on poikkeus tasta.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinndn ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistdmisessa?

PAM katsoo, ettd tahan asti asumisperusteinen sosiaaliturva on toiminut sille asetettujen
tavoitteiden ja tarkoitusten mukaisesti. Nyt kun vahvasti nayttaa silta, etta Suomi tarvitsee yha
enemman tyoperaistda maahanmuuttoa, tilanne on muuttumassa. Asumisperusteista sosiaaliturvaa
pitdisi kehittda sosiaaliturvan vakuutusmaksujen pohjalta. Toisin sanoen, oikeus ansioon perustuviin
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etuuksiin, joita rahoitetaan tyontekijoiden ja tyonantajien voimin, pitdisi ulottaa myos
tyoperusteisille maahanmuuttajille. Talla hetkella tyoperaisilla maahanmuuttajilla on monenlaisia
ongelmia ansioon perustuvien etuuksien saamisessa, esimerkiksi sairauspaivarahan osalta. On aivan
kohtuutonta, ettd Suomessa tydskenteleva henkil6 ei sairastuessaan saa tydnantajan sairauspalkan
maksun jalkeen mistdan toimeentuloa. Pahimmassa tapauksessa palvelualojen tyoperaiset
tyontekijat ovat joutuneet turvautumaan toimeentulotukeen, kun muihin etuuksiin ei ole ollut
oikeutta.

PAM tuo lisaksi esille sen, ettd monet sosiaaliturvan toimijat soveltavat voimassa olevia lakeja
tyOperaisiin maahanmuuttajiin eri tavalla kuin suomea osaaviin, vedoten maahanmuuttajien
heikkoon kielitaitoon. Vaikka sosiaaliturvakomitean valimietinntssa ei ole otettu kantaa eldke- ja
tapaturmavakuutukseen, silti nostamme tdssa esimerkin. Tyokyvyttomyys- tai tapaturmatapauksissa
vakuutusyhtiot katsovat, ettd tydperdisen maahanmuuttajan heikko suomen kielen osaaminen estaa
osallistumasta kuntoutuspalveluihin. Vakuutettuja kehotetaan ensin oppimaan suomen tai ruotsin
kieltd, ja sen jalkeen hakemaan uudestaan kuntoutukseen. Tama on erityisen ongelmallinen linjaus,
kun otetaan huomioon valtiovallan tavoite lisdta tyoperaisten maahanmuuttajien maaraa, silla
maahanmuuttajienkin tyokyvysta on huolehdittava ja tarjottava mahdollisuuksia jatkaa tydssa tai
tyoelamassa. Vakuutusyhtididen linjaus saattaa pitkalla aikavalilla aiheuttaa uusia rasitteita
sosiaaliturvamenoihin, kun vakuutetut pudotetaan tyokyvyttomyyden takia perusturvan varaan.

TyOperaisten maahanmuuttajien sosiaaliturvan tarve pitaisi huomioida paljon kokonaisvaltaisemmin
ja kattavammin. On kehitettava vaylia, joilla maahanmuuttajia kotoutetaan ja tuetaan suomen kielen
opiskelussa palvelujarjestelman kautta. Samalla edistetdaan heidan mahdollisuuttaan saavuttaa
muun vdestdn kanssa tasavertainen asema yhteiskunnassa seka oikeuksien etta velvollisuuksien
kannalta.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistiminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

PAM kannattaa syyperusteisuuden ja tarveharkinnan sailyttamista sosiaaliturvassa, koska silla
varmistetaan, etta sosiaaliturva reagoi ja joustaa riittdvan hyvin ja nopeasti ihmisten muuttuviin
eldamantilanteisiin. Syyperusteisuudella varmistetaan myos tuen tarkempi kohdentaminen ja sita
kautta etuuksien korkeampi taso. Toisaalta silld varmistutaan, ettd ihmiset saavat etuuksien rinnalla
oikeanlaisia palveluita. Esimerkiksi sairauspaivarahan hakijalle voidaan samalla tarjota
kuntoutuspalveluita.

Jos etuuksia voidaan yhdistaa ja yhtenaistaa niin, etta sailytetaan syyperusteisuus ja samalla
varmistetaan, etta vakuutetut voivat saada etuuksien rinnalla oikeanlaisia palveluita, etuuksien
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yhdistaminen ja yhtendistaminen ansioturva huomioiden on kannatettava esitys. PAM siis
kannattaa, ettd jarjestelmaa yksinkertaistetaan niin etta, kansalaiset tietdavat oikeuksistaan etuuksiin,
ymmartavat tehtyja etuuspaatoksia ja osaavat ennakoida keikkatyon vaikutuksia toimeentuloonsa.
Jarjestelman monimutkaisuus johtaa myos etuuksien alikdyttoon ja jopa voi vahentda tyontekoa,
kun ihmiset eivat uskalla ottaa vastaan tyota tai lisatunteja. PAM korostaa vield, ettd etuuksien
hakemista pitaisi helpottaa kdyttden paljon enemman hyvaksi digitalisaatiota kuitenkin niin, ettei
heikenneta samalla etuuksien ja palveluiden yhteensovittamista ja saatavuutta tai ansioturvaa.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

PAM kannattaa, ettd jasenten koko tyottomyysturvan maksatus siirrettaisiin tyottomyyskassojen
hoidettavaksi. Toisin sanoen jasenten peruspaivarahan maksatus tulee siirtaa tyottomyyskassojen
hoidettavaksi vahintdan niissa tilanteissa, joissa niiden jasenen tydssdoloehto tayttyy, mutta
vakuutusehto ei. Jos kassat maksaisivat myos peruspdivarahan, tdma selkeyttaisi palveluiden
saamista ja vahentaisi byrokratiaa ja hallintokustannuksia. Talla myos nopeutettaisiin etuuksien
maksatusta ja edistettaisiin yhden luukun periaatteen toteutumista. Kassoilla on tarvittava
osaaminen tyottémyysturvasta.

PAM lisaksi huomauttaa, etta syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamisesta ja
vhdistdmisesta saattaa aiheutua etuuksien tason laskemista, silla joissakin etuuksissa on
omavastuupadivia ja toisissa taas ei. My6s perusturvaetuuksien maarissa on eroja. Samoin etuuksien
enimmaiskestoissa on eroavuuksia, ja tulot huomioidaan eri etuuksissa eri tavoilla. Yhteen
perusturvaetuuteen tulee siirtyd oikeudenmukaisesti ja pienituloisia seka syntyvyytta tukien.
Esimerkiksi olisi epdaoikeudenmukaista ja syntyvyytta heikentavaa, jos vanhempainpaivarahan
vahimmaismaara yhdistettaisiin osaksi yhta perusturvaetuutta, ja samalla etuteen liittyisi
omavastuupaivid. Talla hetkelld vanhempainpaivdrahassa ei ole omavastuupaivid, milla vaikutetaan
ihmisten perheellistymishaluun.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vilimietinndssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylld, niin miten?

Useat sosiaaliturvauudistuksella tavoitellut muutokset tulevat vahvistamaan julkisen talouden
kestavyytta pitkalla aikavalilla. Tallaisia toimia ovat muun muassa tyo- ja toimintakykya tukevat
ratkaisut, joiden avulla tyokyvyn heikentymista voidaan ehkaista ja osatydkykyisten paluuta
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tyoelamaan vauhdittaa. Lisaksi etuus- ja tyotulojen yhdistamista koskevia tieto- ja byrokratialoukkuja
purkamalla voidaan vahvistaa tyollisyytta ja siten julkista taloutta merkittavalla tavalla.

Samaan aikaan sosiaaliturvauudistuksella tulee pyrkia ratkaisemaan myos esimerkiksi etuuksien
alikayttoa koskeva ongelma. Tama kasvattaisi julkisia menoja lyhyelld aikavalilla mutta ehkaisisi
toisaalta syrjaytymista tyollistymista tukevista palveluista ja yhteiskunnasta, mika vahvistaisi
julkistaisi taloutta pitkalla aikavalilla. Kaikkiaan sosiaaliturvauudistuksen julkista taloutta vahvistava
vaikutus nayttaytyy siis pitkalla aikavalilla, eika lyhyen aikavalin saastdjen hakeminen ole
tarkoituksenmukaista.

Sosiaaliturvauudistuksen toimeenpano vaarantuu yhta lailla vakavasti, mikali uudistuksella
tavoitellaan lyhyen aikavalin sdastoja julkiselle taloudelle. On selvaa, etta uudistus, joka vaikuttaa
etuuksien sisaltoon, maksatukseen, ohjeistukseen seka etuuksia kasitteleviin tahoihin ja
jarjestelmiin, tulee aiheuttamaan merkittavia lisakustannuksia toimeenpanovaiheessa. Mikali naihin
lisakustannuksiin ei varauduta riittavalla tasolla, on seurauksena pitkdkestoista haittaa
etuuksiensaajille seka jarjestelman toimivuudelle.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

PAM kannustaa erityisesti |0ytamaan ratkaisuja niille, jotka ovat tyo- ja toimintakyvyn kannalta
"vaaralla” etuudella. Vaaralla etuudella oleminen aiheuttaa sen, ettd henkil6lle ei tarjota oikeita
palveluja ja han jaa roikkumaan ilman tukea ja apua, jolloin hdnen ty6ttomyyteensa pitkittyy. Tyo- ja
toimintakyvyttomyydesta karsiville pitaisi kehittdaa uusi etuus, jolla heitad voidaan tukea ja auttaa
paremmin. Uusi etuus olisi niille, jotka karsivat tyo- ja toimintakyvyn alentumisesta, mutta eivat ole
oikeutettuja tyokyvyttomyyseldkkeeseen, ja joilla sairauspaivarahan enimmaisaika on tdynna.
Samalla pitaisi parantaa etuuksien yhteensovittamista palveluihin. Tahan kokonaisuuteen tarvitaan
myo0s toimivampia terveyspalveluita, joissa osataan tunnistaa ja arvioida tyo- ja toimintakyvyn
heikentymisen syitd, ja ammattitaitoisesti ohjata oikeiden palveluiden ja toimenpiteiden piiriin.
PAMissa autetaan jasenia valitusten tekemisissa, ja on todella kurjaa nahda, etta joku ei ole saanut
kuntoutusta huonon laakarinlausunnon vuoksi. Tulevaisuudessa pitdisi huomioida paremmin, etta
joidenkin etuuksien saaminen riippuu laakarin ammattitaidosta ja osaamisesta arvioida
sosiaalivakuutuksellisesti henkilon ty6- ja toimintakykya.

Asumistuki on tarkea etuus pienituloisille, koska se mahdollistaa tydpaikan lahelld asumisen.
Asumistukea on kehitettava niin, etta jatkossakin pienipalkkaisten olisi mahdollista hakea ja saada
tukea korkeisiin vuokriin. Jos vuokramenojen valuminen toimeentulotuen puolelle halutaan
pysayttaa, tulisi asumistuen enimmaisasumismenoja korottaa kuten kohdassa 8 on esitetty.
Asumistuen enimmaisasumismenot eivat ole seuranneet markkinavuokria ja nain pienituloiset
joutuvat kattamaan osan asumismenoistaan perustoimeentulotuella. Toisaalta, jos halutaan hillita
asumistukimenoja, pitaisi palauttaa opintotuen asumislisa ja omaisuuden vaikutus asumistukeen,
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jolloin varmistettaisiin, ettd asumistuki kohdentuu vain pienituloisille. PAM kannattaa ja samalla
korostaa sosiaaliturvakomitean ehdotusta selvittaa asumistuen kehittamista ennen kuin
asumistukeen tehdaan pienipalkkaisten kannalta heikentavia ratkaisuja, joilla heidat ajettaisiin
muuttamaan pienimpiin asuntoihin ja kauemmas tyopaikoista. Talla olisi haitallinen vaikutus
pienituloisten vapaa-aikaan ja hyvinvointiin seka sosiaalisiin suhteisiin.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Sosiaaliturvauudistuksessa on huomioitava paremmin henkil6t, jotka ovat "vaaralla” etuudella ja
kehitettava heille omia sopivampia etuuksia ja vahvempi palvelujarjestelmd, kuten edella todettiin.
Etuuksien ja palveluiden paremmalla yhteensovittamalla voidaan tukea tyottomien tyoelamaan
padsemista.

Mielenterveysongelmat ovat jatkuvasti kasvussa. Hiljattain julkaistu suomalainen tutkimus
vahvistaa, etta sosioekonominen asema vaikuttaa psyykkiseen sairastuvuuteen. Mita vahemman on
koulutusta ja mita pienemmat tulot, sitd suurempi on sairastumisriski. Sosiaaliturvauudistuksessa
pitdisi huomioida mielenterveysongelmat nykyista paremmin kehittamalla tyokaluja ensinnadkin
niiden tunnistamiseksi ja toiseksi parantamalla toimivien kuntoutuspalvelujen saatavuutta koko
maassa. Talla hetkelld kuntoutuspalveluiden saatavuudessa on isoja alueellisia eroja.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

PAM korostaa, etta talla hetkella sosiaaliturvajarjestelma ei huomioi riittavasti epatyypillisissa
tyosuhteissa tyoskentelevien tarpeita. Sosiaaliturvajarjestelma on luotu aikana, jolloin tydsuhteet
olivat kokoaikaisia ja tyontekijalla oli vain yksi tydnantaja. Talla hetkelld tyosuhteet ovat muuttuneet
ja ihmiset tekevat yha enemman silpputy6ta usean tyonantajan palveluksessa. Tulevaisuudessa
ndyttaa vahvasti siltd, ettd tyosuhteet tulevat silppuuntumaan entisestdan, ilmio ei ole katoamassa.
Siksi sosiaaliturvauudistuksessa on huomioitava naiden tyontekijoiden tarpeet sekd etuuksissa etta
palveluissa. Suomella ei ole varaa jattaa mitaan tyontekijaryhmaa sosiaaliturvauudistuksen
ulkopuolelle, jos tavoitteena on vahvistaa hyvinvointiyhteiskunnan rakenteita ja rahoituspohjaa.

PAM my0s korostaa, ettd sosiaaliturvassa pitdisi varautua uusiin sosiaalisiin riskeihin. Korona-
pandemia osoitti, etta sosiaaliturva ei ollut taysin valmistautunut vastamaan ihmisten muuttuneisiin
tarpeisiin poikkeustilanteessa. Tulevaisuudessa sosiaaliturvajarjestelman pitaisi olla valmiustilassa
vastaamaan myds poikkeustilanteissa ihmisten tarpeisiin ja elamantilanteisiin tukemalla heita
taloudellisesti juuri silloin, kun hetkellinen kriisi on paalla ilman tarvetta saataa poikkeuslakeja.
Esimerkiksi ennalta valmisteltu epidemiatuki varmistaisi tyontekijoiden toimeentulon
poikkeustilanteissa.

PAM lisaksi korostaa, etta tyottomyysturvassa pitdisi huomioida paremmin erilaiset tyosuhteet niin,
ettd jokaisesta tyosuhteesta kerrytetadn tyottomyys- ja eldketurvaa. Yhdistelmadvakuutuksen
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kayttoon ottaminen on tarkeas, silla se on keino vahvistaa useita ja erimuotoisia toita tekevien
turvaverkostoa seka tyottomyyden etta eldkkeiden osalta.

PAMin tavoitteena ovat laadukkaat, kaikille saatavilla olevat yhteiskunnalliset palvelut, jotka
mahdollistavat tasa-arvoisen osallistumisen tyémarkkinoille, korkean eldmanlaadun, itsensa
kehittamisen seka arvokkaan vanhuuden. Kun yhteiskunnan tukiverkosto on kattava ja inhimillinen
seka ihmisille helppo ja ennakoitava, varmistetaan jokaisen toimeentulo myds elaman
muutostilanteissa sekd mahdollistetaan keskittyminen uusien mahdollisuuksien etsimiseen ilman,
ettd noyryytetdan apua tarvitsevia. Nain varmistetaan, etta kaikki voivat hyvin ja pystyvat jatkuvasti
kehittymaan.

Reponen Eveliina
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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