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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
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sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

OSKU katsoo, ettd on tarkeda huolehtia erityisesti aliedustettujen ryhmien padsya jatkuvan
oppimisen pariin. Nykyinen sosiaaliturvajarjestelma ei useinkaan kannusta ty6elaman keskella
opintojen suorittamista, ellei tydnantaja sitd suoraan tue. Tata tulisi ensisijaisesti kehittaa ja
varmistaa, ettei hakeutuminen jaa taloudellisesta tilanteesta kiinni.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

OSKU katsoo, etta esimerkiksi oppivelvollisuuden pidentdaminen edesauttaa tulevaisuudessa sita,
ettd uudet sukupolvet eivat jdisi ilman toisen asteen tutkintoa. On kuitenkin yleisesti tiedossa, etta
jopa joka kuudes nuori aikuinen on vailla toisen asteen tutkintoa tydomarkkinoilla tai sen
ulkopuolella. Tilanteen ratkaisussa on otettava huomioon, etta he ovat moninainen joukko erilaisista
taustoista tulevia nuoria, joiden syyt ovat myds hyvin vaihtelevia. On tarkeas, etta koulutuksen
ulkopuolella oleville taataan laadukas opinto-ohjaus oikean alan I6ytamiseksi. Sosiaaliturvan tulee
kannustaa hankkimaan tutkinto, ja ennen kaikkea mahdollistaa opintoihin siirtyminen ilman pelkoa
sosiaaliturvan menettamisesta elamantilanteesta huolimatta. Jarjestelmaa tulee kehittaa niin, ettei
sosiaaliturvan tosiasiallinen taso heikkene opiskelemaan mentdessa tai mikali opintojen ohessa
tehdaan osittain toita.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

OSKU kannattaa vahvasti kokonaisuudistuksen toteuttamista. Yha useampi ammatillinen opiskelija
joutuu nykyddan muuttamaan varhaisessa vaiheessa pois huoltajiensa luota oppilaitosten sijaitessa
keskitytymmin kaupungeissa. Nykyisessa jarjestelmassa huoltajien tulot voivat vaikuttaa erittdin
negatiivisesti opiskelijan taloudelliseen tukeen. Esimerkiksi huoltajan uuden aviopuolisonkin tulot
voivat estda huoltajan luona asuvalta opiskelijalta tuet, vaikka kyseiselld henkil6lld ei ole mitdan
elatusvelvollisuutta opiskelijaan.
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OSKU vaatii, etta huoltajien tulojen vaikutus opintotukeen on poistettava ja my0s alle 17-vuotiaat on
otettava opintotuen piiriin. Toisen asteen opintojen rahoittamiseen on saatavilla my6s opintolainaa.
Opintotukijarjestelmaa ei kuitenkaan tule kehittda lainapainotteiseksi, eikad opiskelijan toimeentulon
edellytyksena saa olla opintolainan nostaminen. OSKU myo0s vaatii, ettd opiskelijalta ei saa evata
oikeutta toimeentulotukeen, silld perusteella, etta hidn ei ole nostanut opintolainaa.

Tukijarjestelmaan on saatava selkeyttd, ja hakemukset on kasiteltava kohtuullisessa ajassa.
Ammattiin valmistuneille opiskelijoille on luotava opintolainahyvitysmalli, joka toimii
samankaltaisesti kuin korkeakouluopiskelijoilla. Nykytilanteessa lainsaadanto kohtelee eriarvoisesti
toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa opiskelevia verrattuna korkeakouluopiskelijoihin, joiden
palkalliset harjoittelujaksot eivat vaikuta opintotukeen, vaan kertyvat ansiotulot huomioidaan. Osa
ammatillisen koulutuksen harjoitteluista voi olla kestoltaan vain muutamia viikkoja, ja on
kohtuutonta, jos opiskelijat joutuvat Kelan perintakierteeseen niiden vuoksi. Opintotuen tulee
mahdollistaa oppisopimuksella opiskelu tulorajoihin perustuen. Kokonaisuudessaan opintotuki tulee
uudistaa niin, ettd se kohtelee eri koulutusasteilla opiskelevia seka erilaisissa eldmantilanteissa
olevia opiskelijoita yhdenvertaisesti, takaa riittavan toimeentulon ja ei pakota opiskelijoita
velkaantumaan kohtuuttomasti.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Asumistuessa tulee tarkastella sita, miten se mahdollistaa yhdenvertaisesti asumismenojen
korvaamisen opiskelijoille ottaen huomioon opiskelijan asumismuodon, idan, kotipaikan. Sen tulee
myo6s ottaa huomioon oikeudenmukaisemmin perhetilanne, ei ole perusteltua evata asumistukea
opiskelijalta vedoten hanen puolison tuloihin. Suomessa on vahva kulttuuri siita, etta jokainen
vastaa omista menoistaan ja on kohtuutonta ajaa jarjestelmatahoisesti ihmisia asumaan yksin tai
tekemaan paljon toita itseddan uuvuttaen kyseisen sadadoksen takia.

OSKU katsoo, etta vuokrasopimuksesta riippumatta kamppiksien ei voida katsoa kuuluvan samaan
talouteen ja muodostavan ruokakuntaa. Tasta syysta kimppéakaverin tulot eivat saa vaikuttaa toisen
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kamppakaverin yleiseen asumistukeen. OSKU katsoo, ettda myds alaikadiselld opiskelijalla on oltava
oikeus yleiseen asumistukeen. Erityisesti suurissa kaupungeissa asumistuki ei kata riittdvaa osaa
asumiskuluista, ja sita tulee nostaa muun hintatason mukana inhimillisen elintason takaamiseksi.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistdmisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittddA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?
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A) etuuksien ehtojen osalta?

OSKU pitaa erityisen tarkedna, etta perusturvaetuuksien yhtendistamisessa otetaan opiskelijat
mukaan ja huomioidaan heidan erittdin moninaiset elamantilanteensa. Erityisesti ammatillisille
opiskelijoille jarjestelman etuudet ovat hyvinkin vaihtelevia ja hankalaselkoisia. OSKU katsoo, etta
tyonteon tulee aina olla kannattavaa ja etuuksien siihen kannustaa, mutta perusturvan mahdollistaa
inhimillinen elintaso tyokyvyttomyyden sattuessa seka esimerkiksi opiskelun aikana.

B) toimeenpanon osalta?

Perusturvaa kehitettdessa muutoksista tulee tiedottaa selkedsti ja selvasti kansalaisille, ja tehda
jarjestelmasta yleisesti yksinkertaisempi ja ymmarrettavampi. Jokaiselle tulee taata tieto siitd, mihin
etuuksiin milloinkin han on oikeutettu ja miten etuudet esimerkiksi muuttuvat, jos henkil6 menee
opiskelemaan tai tapahtuu jokin muu muutos elamantilanteessa. Byrokraattinen jarjestelma vie
turhaa aikaa ja turhauttaa, ja osa ihmisista voi tipahtaa pois ja syrjaytya.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisenad ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestdvyys tyollisyyttd ja vdeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tirkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

OSKU katsoo, etta kokonaisuudessaan sosiaaliturvajarjestelman uudistuksessa tulee huolehtia
jarjestelman selkeydesta, yksinkertaisuudesta ja yhdenvertaisuudesta. Sen tulee ottaa huomioon
erilaiset eldamantilanteet ja eldmanmuutokset, kannustaa osaamisen taydentdamiseen ja tydntekoon
seka taata riittava elintaso.
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