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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Erilaiset hakuajat voivat ndyttaytya haasteellisina palvelujen kayttajalle.

Naissa tilanteissa palveluiden kayttajat saattavat tarvita ohjausta ja apua esim. terveydenhuollon
sosiaalityontekijoilta.

Sairauspaivarahan kahden kuukauden hakuaika voi tietyissa elamantilanteissa olla lyhyt.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Asiakkaan nakokulmasta tulo- ja palkkakasitteiden yhtenadistaminen ja johdonmukaistaminen
selkeyttaisi asiointia. Erilaiset kasitteet voivat vaikuttaa tuen laskentatapaan ja maaraan.

Samankaltaisten etuisuuksien osalta kasitteiden tulisi olla yhdenmukaisia.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinn6n ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Oikea-aikaiset palvelut ja etuudet ennalta ehkaisevat sosiaalisia ongelmia ja vahentavat
viranomaisten paallekkaista tyota seka asiakkaiden inhimillista karsimysta ja ne tuovat
parhaimmillaan myds kustannushyoétyja. Kelan Kelmu-katseluoikeudet mahdollistavat
terveyssosiaalitydon nakdkulmasta oikea-aikaisten palveluiden ja etuisuuksien kasittelya.

Sosiaalihuollon asiakasrekisterin ja terveydenhuollon potilasrekisterin yhteiskaytt6a tulee arvioida
asiakaslahtoisten palveluiden toteuttamisessa.
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2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitaalisia asiointikanavia ja ratkaisuja kehitettdaessa tulee huomioida se vdestonosa, joka ei pysty
itsendisesti niita hydodyntamaan. Digitaalinen asiointi ei voi syrjdyttda muita asiointitapoja ja
viranomaisen tulisi huomioida myds asiakkaan tarpeet ja mahdolliset yksil6lliset tilanteet.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Tyokyvyttomyys arvioidaan eri tavalla tyoeldkelaitoksissa ja Kelassa.

3.2 Mitd muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsaddanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Osa-sairauspdivarahakauden pidentamista olisi hyva selvittaa.
Kuntoutuksen aikaisempi alkaminen voisi vahentaa pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista.

Kuntoutuksessa tulisi keskittya realisoituvaan tyokykyyn, toimintaan, suoriutumiseen ja sosiaalisten
ongelmien ratkaisuun.

Ansiotulojen ja etuuksien yhteensovittamista tulee yksinkertaistaa ja joustavoittaa.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittda tyékykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Ei kommenttia.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Erilaiset elamantilanteet tulisi huomioida vahvistamalla joustavia ja yksil6llisia tilanteita huomioivia
ratkaisuja.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

Ei kommenttia.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?
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Opiskelumahdollisuuksia tulee tukea mahdollisimman monipuolisesti.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Nykyinen opintotukijarjestelma on vaikeaselkoinen etuuksien yhteensovittamisen nakékulmasta.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisdjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Vuoroasumistilanteiden (sekda myds muiden kahden kodin tilanteiden) huomioimista: esim. lapsilisan
maksaminen kahdelle vanhemmalle.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdaynnistamista. Miten ja mista
lIdhtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Ei kommenttia.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsddadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Sosiaaliturvan kehittamisessa tulee huomioida vuoroasumis- ja kahden kodin tilanteet myds
elatusvastuun osalta.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Ei kommenttia.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Perusturvan tulisi olla niin kattava, ettei toimeentulotuen sadnnénmukaista tarvetta syntyisi.

Harkinnanvaraisen toimeentulotuen tulee olla joustavaa ja nopeasti saatavilla esimerkiksi
sairastumisen aiheuttamaan dkilliseen tarpeeseen, kuten esim. maksusitoumus ladkkeisiin tai
terveydenhuollon matkoihin.

Toimeentulotuen hakeminen voi olla haastavaa. Kaikilla tukeen oikeutetuilla ei ole voimavaroja
hakea etuutta.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Monialainen tyoskentely palveluihin ohjaamiseksi.

Oikea-aikainen arvio palveluiden tarpeesta.
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9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Terveyssosiaalityo tunnistaa, varmistaa ja seuraa sujuvia palvelupolkuja. Terveyssosiaalityossa
asiakkaita voidaan ohjata laaja-alaisesti ja oikea-aikaisesti oikeiden palveluiden piiriin.
Palvelupolkujen sisdllda on my0Os osattava ohjata asiakasta niissd muutostilanteissa, kun asiakkaan
asia ei etene palvelupolun mukaisesti, vaan edellyttda uudelleen ohjausta, tulkintaa ja harkintaa.

Tiedonsaannin mahdollistaminen on tarkeaa eri palveluntuottajien ja toimijoiden valilla.

Vaikuttavuuden arviointiin tulee kehittda mittareita elamantilanteen arviointiin ja palveluiden
toimivuuteen liittyen. Erityisesti tulisi kiinnittdaa huomiota asiakaskokemuksen tarkeyteen.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsdddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

A) Yhteinen asiakassuunnitelma mahdollistaa asiakkaalle parhaan palvelun. Olennaista on keskeisten
toimijoiden tunnistaminen seka tiedonsaantiin liittyvien kysymysten ratkaiseminen. On huomioitava,
ettd myds terveydenhuollon sisalla on moniammatillisia toimijoita.

B) Erilliset jarjestelmat ja tiedon sirpaleisuus. Asiakkaan lupa tiedon luovutukseen. Terveyssosiaalityo
tulisi rinnastaa sosiaalihuollon sosiaalityontekijoihin valttamattomien ja tarpeellisten tietojen osalta.

C) Monialaisiin palveluihin liittyen tulee kehittaa vastuutyontekija-mallia asiakkaiden
vadliinputoamisen ehkaisemiseksi.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?
Ei kommenttia.

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Terveyssosiaalityossa pyritdan ennaltaehkdisemaan byrokratialoukkuja oikea-aikaisella interventiolla
seka eri toimijoiden valisella yhteistyolla.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

Asumis- ja tyoperustaisia etuisuuksia tulee yhtenaistaa ja selkeyttda. Selvittely on ty6lasta jopa
ammattilaisen nakokulmasta. Esim. ulkomaalaisten maassa-asuvien ja oleskelevien eri statukset
vaikuttavat myonnettaviin palveluihin.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistiminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
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huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

Ei kommenttia.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

Ei kommenttia.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

1. Eri toimijoiden valisen tiedonsaannin varmistaminen (lausunnon kohta 2)

2. Monialainen tydskentely ja asiakassuunnitelma ja keskeisten toimijoiden tunnistaminen
(lausunnon kohta 9)

3. Palvelujen vaikuttavuuden arviointi, asiakaskokemus (lausunnon kohta 9) -> tiedonsaannin
edistdminen eri toimijoiden valilla.

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ett3d uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylld, niin miten?

Monialainen yhteistyo on keino ennaltaehkaista ongelmien kasautumista.

Palvelupolkuja ja palveluita tulee kehittaa sujuviksi, oikea-aikaisisiksi ja asiakaslahtoisiksi.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Komitean linjauksista ensimmadinen kohta on erityisen tarked, eli: Elamantilanteen, tyo- ja
toimintakyvyn tai palvelutarpeen kannalta “vaaralld” etuudella oleminen seka etuuksien
yhteensovittaminen palveluihin ja etuudensaajien osallistumisen lisadminen (esim. tydmarkkinatuki,
sairauspaivaraha, kuntoutusraha, kuntoutustuki, toimeentulotuki). Tdssa tyossa kasitelldan
perusturvaa ja ansioturvaa.

Oikea-aikainen arvio palveluiden tarpeesta mahdollistaa oikeat palvelut ja etuudet. Vaaralla
etuudella oleminen voi kuormittaa asiakasta ja jarjestelmaa esimerkiksi aiheuttamalla inhimillista
karsimysta ja kustannustehotonta toimintaa.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?
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Kattavaa perusturvaa tulee kehittda ja varmistaa asiakkaiden ohjautumista oikea-aikaisesti oikeiden
etuuksien piiriin.

16. Mitd muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Uudistus on tarkea ja tarpeellinen. Valmistelussa on hyva hyddyntaa laaja-alaisesti eri alojen
asiantuntijoita. Erityisesti on kiinnitettava huomiota vaikutusten arviointiin eri nakékulmista.

Niinivaara Jaana
HUS -kuntayhtyma - Konsernihallinto johtajayliladkari Markku Makijarvi ja
Sisataudit ja kuntoutus toimialajohtaja Jukka Louhija
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