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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

FA pitaa tulorekisterin parempaa hyodyntamista tavoiteltavana seka kannattaa yleisesti
sosiaaliturvan selkeyttamiseen tahtaavia toimia, kuten tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamista.
Monimutkaisuuden ja vaikeaselkoisuuden karsinta on kannatettavaa.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

FA kannattaa komitean ehdotusta 3: on valttamatonta, etta STM selvittdd muiden ministerididen
kanssa tiedonhallinnan ohjauksen roolin ja sen edellyttamat lainsdaddannon kehittamistarpeet.
Selvitystyota tarvitaan sahkoisen asioinnin, viranomaisten tietojen vaihdon ja kansallisen tietopohjan
kehittamiseksi ja varmistamiseksi sekd sosiaaliturvan toimeenpanon ja tiedonhallinnan ohjauksen
yhteensovittamiseksi.

FA esittda myos finanssialan relevanttien vakuutusalan toimijoiden, kuten tyoeldke- ja
vahinkovakuuttajien ottamista valmistelutyohén mukaan.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

FA pitda erittain tarkedna, etta digitalisaation edistamistyota laajalla yhteistyo6lla jatketaan ja
kannattaa strategiatyon aloittamista asiakkaan tarpeisiin perustuen sisadltden toimenpiteet
digitalisaatiosta merkittavana ehdotuksena digitalisaation edistdmiseksi osana laajapohjaista
yhteistyota.
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Sahkdisen asioinnin kehittdminen on valttamatonta digitaalisuuden edistamiseksi. FA korostaa, etta
merkittavaa ottaa huomioon EU:n digitaalisen identiteetin ja digitaalisen lompakon mahdollisuudet.
My0s asiakkaan oman datan ymmartamista tulee kehittaa osana tiedon vaihtoa.

Tiedon liikkumisen ja hyddyntamisen varmistamiseksi tarvitaan kansallista ohjeistusta, jotta
panostetaan eri toimijoiden valilld yhteen toimiviin tietojarjestelmiin seka hyddynnetaan
ensisijaisesti avointa kansainvalista standardia. Datan liikkuvuus seka rakenteisen tiedon kayton
lisédminen on valttdmatonta. Eri toimijoiden valilla on varmistettava tarpeellisten asiakastietojen
liikkuvuus.

Eri sosiaaliturvatoimijoiden yhteistyota sekd mm kanta-palveluiden roolia ja edelleen kehittamista
edelleen. Tulorekisteria ja sen hyodyntamista tulisi kehittaa edelleen.

Osana strategiaa tarvitaan myos nakemysta keskeisten viranomaisten ja sosiaaliturva toimijoiden
valilla tietosuojan roolista. Tietosuojan tulkinnassa tulisi huomioida asiakkaan etu.

FA huomauttaa, etta digitalisaation edistdmisessa ei aina tarvita edes lainsaadannollisia toimia, vaan
kyse on puhtaasta toimeenpanon aloittamisesta. Esimerkiksi lakisdateisten ty6tapaturmien ja
lilkennevahinkojen hoitoprosessissa kulkee satojatuhansia paperiasiakirjoja toimijoiden valilla.
Taman paperiliikenteen digitalisointi olisi mahdollista nykyisenkin lainsadadanndn puitteissa.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sek3 olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Sote-jarjestelman toimivuus seka palvelujen saatavuus ovat keskeisessa asemassa arvioitaessa tyo-
ja toimintakyvyn yllapitamista sosiaali- ja terveydenhuollon keinoin. Tahan visaiseen ja
ajankohtaiseen pulmaan julkisen sektorin palveluiden toimivuudesta tarvitaan sote:n ja
hyvinvointialueiden uudistamiseksi kansallista ymmarrysta ja toimia julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyosta. Palvelujen saatavuutta tulee parantaa vaikuttavilla ja tilanteeseen sopivilla asiakkaan
nakokulmasta oikea-aikaisilla palveluilla mm palvelusetelien, ostopalveluiden ja vakuutuksen
keinoin.

Palveluita tulisi saada myds ns matalan kynnyksen palveluina ja ratkaisukeskeisesti, jolloin voidaan
vaikuttaa ongelmiin jo varhaisessa vaiheessa.

Samoin mm ns TYOOTE-malli tulisi laajentaa valtakunnalliseksi ja laaja-alaiseksi. Julkisen sektorin
jarjestamia sote-palveluja ml. kuntoutusta tulisi kehittaa tarkoituksenmukaiseksi, jotta myds muut
kuin tyoterveyshuollon asiakkaat hyotyivat. Laadukkaan tyoterveyshuollon varmistaminen on
edelleen tarkea keino tyontekijoille ja tydnantajille ja se on pidettdva vaihtoehtona niita tarjoaville
yrityksille.
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FA peraankuuluttaa kansallista ohjausta hyvinvointialueiden palvelujen koordinoimiseksi, jotta
voidaan varmistaa palvelujen yhdenvertaisuus ja vaikuttavuus.

On hyva idea kutsua tyomarkkinoiden ulkopuolella olevia potentiaalisia tyontekijoita varhaiseen
tyokyvyn arviointiin ja aktivointiin, jolloin tyottomyyden syventyminen ei johtaisi
tyokyvyttomyyteen. Koulutusta ja ammatillista kuntoutusta tulisikin hyodyntaa jo hyvissa ajoin, jo
kuntoutus tai toipilas-vaiheessa. Kuntoutukseen tulisi ohjata nykyista aikaisemmin, esim. tilanteessa,
kun henkilon tyokyky on alentunut. Tavoitteena tulisi olla vaikuttaa jaljella olevan tyokyvyn
hyédyntamiseen seka ennalta ehkaista tyokyvyttomyytta. Tyokyvyttomyyden ehkaisyssa on
toimittava aktiivisesti seka toimien vaikuttavuutta tulee arvioida.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

FA kannattaa komitean ehdotuksen mukaista laajamittaista vaiheittaista selvitys- ja lainvalmistelu
tyota, jota varten asetettaisiin kolmikantainen selvitys- ja lainvalmisteluhanke. Ty0 sisaltaisi
voimassa olevan lainsddadannon arvioinnin seka eri kehittamisvaihtoehtojen vaikutusarvioinnit.
Hankkeeseen tulee ottaa mukaan myds finanssialalta tyokykyetuuksien toimeenpanijoiden, kuten
tyoeldakevakuuttajat.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyodllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?
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6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelmédn uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on térkeinta selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Ty06- ja toimintakyvyn seurantaan tulisi fokusoida yhteistyossa eri toimijoiden kanssa sekd huomioida
datan liikkuvuus ja rakenne eri toimijoiden valilld, ml. finanssialan vakuutussektorin relevantit
toimijat.

FA pitda kansallisia ty6- ja toimintakykymittareita seka ja indikaattoreita tervetulleina. Niiden
kehittamisessa tulisi huomioida myos vakuutusalan relevantit toimijat.

Perusterveydenhuoltoa tulee vahvistaa sekd osaamista tehda tyo- ja toimintakyky arviointia
moniammatillisessa yhteistydssa tyoterveyshuollon ja kuntoutuksen toimijoiden kanssa.

Huomio tulisia kiinnittaa jaljella olevan tyokykyyn seka matalan kynnyksen ratkaisukeskeisiin
palveluihin.

Kaikki hyotyvat kansallista tyo ja toimintakyvyn sdhkdisesta itsearviointivalineesta, jonka avulla
tyoikdinen voi olla saa tietoa omasta tilanteestaan ja voi olla yhteydessa relevanttiin toimijaan ja
palveluun. Oman datan kayton ymmarrysta tulisi lisata.
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9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinnén ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinn6n ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylld, niin miten?

Sosiaaliturvan uudistamisella tulisi myds olla mydnteista vaikutusta julkisen talouden kestavyyteen,
jotta tehdyt ratkaisut ovat niin taloudellisesti kuin sosiaalisestikin kestavalla pohjalla ja kohdentua
eri sukupolviin oikeudenmukaisesti.
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15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Luna Paivi
Finanssiala ry
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