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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Hakuaikojen yhtendistaminen on valttamatonta ja selkiyttda jarjestelmaa sosiaaliturvaa tarvitsevien
ndkokul-masta. Etuuksien hakuaikojen yhtendistamisella edistetdan henkiléiden arjen hallintaa
erityisesti tilanteissa, joissa henkilo tarvitsee monia eri etuuksia ja henkil6illa toimintakyvyn
puutteita taikka erityisen tuen tarpeita.

Eri etuuksia koskevat sadnnokset takautuvien etuuksien hakemisesta saanndksineen saattavat
johtaa siihen, etta tukia jaa myds hakematta. Takautuvasta etuuksia koskevia saannoksia tulee
tarkastella sosiaaliturvan yhte-ndistamistyossa jatkossa. Etuuksien hakuaikojen yhtenadistamistyon
ohella on tarkeaa huomioida etuuksien ja palvelujen yhteydet kokonaisuudessa ja niita koskevat
yhteensovittamistarpeet.

Ottaen huomioon toimeentulotuen luonteen viimesijaisena taloudellisena tukena toimeentulotuen
hakuaikoja ei voida yhtendistaa.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtenaistamisella voisi olla?

Etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet aiheuttavat erityisid ongelmia sellaisille henkil6ille, jotka
tarvitsevat monia eri etuuksia. Erilaiset tulo- ja palkkakasitteet erilaisissa etuuksissa tuovat
merkittdvia arjen hallinnan haasteita osalle ihmisia, joiden toimintakyvyssa vajeita. Erilaisten tulo- ja
palkkakasitteiden merkitys korostuu niiden ihmisten kohdalla, joilla esim. ty6tuloissa vaihtelua.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?
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Kansallisten maaritysten ja toimintamallien luominen on valttamatonta, jotta tiedon kulku ja
viranomaisyhteis-ty6 paranee. Asiakkaan oikeudet ja tietoturva huomioiden tulee muutoksissa
tahdata siihen, etta asiakkaan antamia tietoja voidaan hyodyntaa eri viranomaisissa. Tama
helpottaa myos asiakkaan asiointia.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitalisaation edistaminen on tarpeellista. Kehittamistydssa on huomioitava henkil6t, joilla ei ole
mahdollisuuksia sahkdisten vadlineiden kaytt66n esim. osaamisvajeiden tai valineiden puuttumisen
takia. Digitaalisten ratkai-sujen rinnalla tarvitaan vaihtoehtoisia keinoja, tarjota palveluita ja
etuuksia. Muutosprosessi edellyttda panos-tuksia kansalaisten kyvykkyyksien vahvistamiseen ja
kansalaisten osallistamista.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvait etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Eri etuuksia ja eldakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissd on monia
epatarkoituksenmukaisia eroja, jotka aiheuttavat myo6s valiinputoamisia. Tallainen tilanne on
ndhtavissa erityisesti sairauspaivarahaa saavien kohdalla. Kuntoutustuki tai tyokyvyttomyyseldke
saattaa jaada saamatta, vaikkei terveydentila ole muuttunut sairauspaivarahakauden aikana ja
paattyessa. Tyottomyysturvan hakeminen on myos epéatarkoituksenmukaista tilanteissa, joissa
henkild on hakenut kuntoutustukea sairauspaivarahakauden jalkeen. Edelld mainittu asia on hyvin
vaikeasti ymmarrettava vaatimus huomioiden ty6ttémyysturvan perusteet kuten mydskin joidenkin
toimintakykya alentavien sairauksien ja vammojen riittamatén huomioiminen eldke-etuuksia
koskevissa ratkaisuissa.

Erityista huomiota tulisi kiinnittaa pitkaaikaistydttémien tilanteisiin, joilla monella on tosiasiallisesti
hyvin heikko toimintakyky. Ladketieteellinen diagnoosikeskeisyys ja siihen perustuva toiminta ja
ratkaisut tuovat haasteita jarjestelma- ja yksilotasolla kuormittamalla jarjestelmaa ja estamalla
etuuksien saamista. Tyokyvyn arvioinnin tulisi perustua jatkossa kokonaisarvioinnille ja henkilén
arkilahtoisen toiminnan ja toimintakyvyn kuvaamiselle tulisi antaa enemman painoarvoa. Myds
asiakkaan oma nakemys ja kuvaus arjesta on keskeinen osa kokonais-arvion tekemista. Tyodkyvyn ja
sen maarittelyn osalta lainsdaadantoa tulisi tarkastella kokonaisuutena ja arvioi-da
yhtendistamistarpeita eri etuuksien osalta.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Nykyiseen sosiaaliturvajarjestelmaan tarvitaan enemman joustavuutta, etuuksien ja palvelujen
kokonaisuuden yhteensovittamista seka erilaisten elamantilanteiden tunnistamista. Etuus- ja
palvelujarjestelmdan tarvitaan joustoja ja yhteensovittamista, jotka tunnistavat vaihtelut ihmisten
toimintakyvyssa. Tyon tekemisen kokeilemis-ta ja paluuta tyéelamaan tulisi edistda tunnistaen
kuntoisuuden ja elamantilanteiden vaihtelut. Osatyokykyiset henkil6t tulisi tunnistaa paremmin
jarjestelmadssa ja edistda heidan polkujaan TE-palvelujen ja sosiaali- ja ter-veydenhuollon
kuntouttaviin palveluihin.
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Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus korostuu erilaisissa elamantilanteissa ja erilaisten
sosiaalisten riskien kohdatessa. Tallaisissa tilanteissa korostuu se, ettd apu ja tuki on oikea-aikaista ja
ennen kaikkea riittavaa. Nain tuen tarpeet jaavat lyhytaikaisiksi. Palvelutoiminnan osalta on jatkossa
kiinnitettava huomiota sotekeskuspalve-lujen kokonaisuuteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
valisten yhteistydmallien jatkokehittamiseen seka yhdys-pintatyon kdytantoihin hyvinvointialueilla.
TE-toimiston ja jatkossa kuntien tyollisyyspalvelujen kanssa tehtavan yhteistyon merkitys korostuu
jatkossa. Tama on tarkedaa huomioida TE-KOTO24 uudistuksen seka kansallisessa etta alueellisessa
valmistelussa.

Erityista huomiota on kiinnitettava opiskelijoiden etuuksien ja tuen yhteensovittamiseen.
Nykyisellaan jarjestelma ei tue ja edista opiskelukyvyn palautumista, kun opiskelijat tippuvat
opintotuen ulkopuolelle. Naissa tilan-teissa tarvittaisiin palvelujen ja hoidon tarpeen arviointiin
perustuvaa aktiivista tyoskentelya opiskelukyvyn palauttamiseksi.

Komitea nostaa esiin, etta sen tekemilld ehdotuksilla tahdataan siihen, etta henkilo kokisi
hyotyvansa palveluihin osallistumisesta. Lisaksi merkityksellistda on arvioida kriittisesti arvioida
palvelujen vaikuttavuutta tyokyvyn kannalta. Palvelun vaikuttavuuden edellytys on, etta henkild
kokee palvelun tarpeelliseksi ja sitoutuu siihen. Aikuisten parissa tehdyn sosiaalityon tulee olla
vapaaehtoisuuteen perustuvaa, eika sitd saa missaan olosuhteissa sitoa henkilon
sosiaaliturvaetuuteen. Mikali ndin tehddan, muuttaa se koko sosiaalityon palvelua seka eettisia
Iahtdkohtia merkittavasti.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Kehittamistyo tulee velvoitteiden lisddmisen sijasta suunnata palvelujen kehittdmiseen ja
asiakaslahtoisyyden vahvistamiseen. Vuorovaikutukseen perustuvalla suunnitelmallisella ja
osallistavalla tydskentelylla rakennetaan kuntoutumisen edellytyksia. Vastikkeellisuutta tulee
tarkastella siten, ettei vastikkeellisuus tosiasiallisesti aiheu-ta kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien asemaa asettamalla kohtuuttomia vaatimuksia naille henkildille. Velvoitteiden kohdalla tulee
huomioida myo0s se, etta velvoitteet tulee olla tosiasiallisesti mahdollisia toteuttaa henkilgilla.

Mikali sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin osallistuminen saadettaisiin tietyissa tilanteissa
velvoittavaksi, tdma sosiaalityon etiikan vastaisten velvoitteiden toimeenpano heikentaisi
tyontekijoiden saatavuutta ja tyon vaikuttavuutta.

Arvioinnin tulee koskea sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen lisdksi tyollisyys ja koulutuspalveluja.
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4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Tulkinnat tydmarkkinoiden kaytettavissa olemisesta ovat tiukat ja jatkoselvityksessa tulisi pohtia sita,
miten tul-kintaa voitaisiin laventaa. Asiakkaiden nakékulmasta nykytilanne on epaselva, eika edista
myo6skaan asiakkaiden aktiivisuutta.

Tyomarkkinatuen saajat ovat hyvin heterogeeninen ryhma, joka tulisi huomioida myos
jatkoselvityksessa esim. toimenpiteet tyomarkkinatuen piiriin tulevien kohdalla ty6llistymisen
edistamiseksi. Tilanteessa tulisi kyeta tarjoamaan tukea intensiivisesta, tunnistamaan etuutta saavan
henkilon tarpeet sekd vahvuudet ja osaaminen. Tyollisyyttd ja osaamista edistavaa ja vahvistavaa
palveluvalikoimaa tulee kehittaa ja hyodyntaa etuutta saavien kohdalla. Yhteistyo TE-palvelujen seka
sosiaali- ja terveyden palvelujen kanssa on valttamatonta ja sita tulee edelleen kehittaa.

Yksilokohtaiset esteet osallistua tulee tunnistaa tydmarkkinatuen saajien kohdalla ja etsia
raataloityja ratkaisuja. Tama tarkoittaa esimerkiksi erilaisten perheiden ja perhetilanteiden
huomioimista nykyista paremmin. Osa-aikatyon edistdminen esim. erilaisissa perhetilanteissa on
nahtava mahdollisuutena luoda edellytyksia tyollistya kokoaikaisesti tulevaisuudessa.
Joukkoliikenteen ja varhaiskasvatuspalvelujen kehittaminen luo edellytyksia osallistua. jatkossa.

Talla hetkella tyomarkkinatuella elaa paljon henkil6ita, jotka ovat tosiasiallisesti tyokyvyttomia.
Naiden henkiléiden kohdalla tarvitaan monialaista tyoskentelya tyo- ja toimintakyvyn
vahvistamiseksi, jos ovat tyokyvyttomia. Samalla on kuitenkin kehitettava lainsdadantod, jotta nama
tyokyvyttomat henkilot saataisiin jatkossa toiselle eldkkeelle tai muulle etuudelle.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistdaa osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmdn uudistamista?

Yksil6llisia tarpeet tulisi huomioida nykyista paremmin ja mahdollistaa mm. osa-aikatyon ja
opiskelun yhdista-misen. Koulutusmahdollisuuksia tulee laajentaa ja monipuolistaa tyollisyytta
edistavissa palveluissa. Tyollisyytta edistavissa palveluissa tulee tunnistaa oppimista vaikeuttavat
tekijat ja esteet osallistua ja oppia.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujérjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisdlle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?
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Nuorten kohdalla kehittamistyota on suunnattava erityisesti palveluihin. Monen nuoren kohdalla
korostuu pit-kdjanteinen ja suunnitelmallinen tyoskentely, jonka ldhtokohtana tulee olla nuorten
omat toiveet. Erityisen tar-keaa on tydskentelyn aloittaminen nopeasti ja riittdvan intensiivisesti.
Erilaisiin tuen ja hoidon tarpeisiin tulee tarjota palveluja nopeasti ja monialaisesti toteuttaen.

Erilaisia odotusaikoja tulee poistaa jarjestelmasta systemaattisesti. Velvoitteet toimivat nykymallissa
huonosti erityisesti niiden kohdalla, joilla on monenlaisia haasteita arjessaan. Jatkoselvityksessa on
syyta pohtia, tarvitaanko tyottomyysturvaan ikarajoja.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

Opiskelijoiden tukijarjestelman kokonaistarkastelu on tarpeellista. Kokonaistarkastelun tarvetta
korostaa se, etta koulutuspolitiikan kokonaisuuteen on viime vuosina tehty monia yksittaisia
muutoksia mm. oppivelvolli-suusian pidentaminen.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Tyoryhman perustaminen lapsilisan uudistamiseksi on tarpeellinen asia. Lapsivaikutusten arvioinnin
toteuttaminen eri uudistusvaihtoehdoista on valttamatonta. Uudistustyon tulee edistaa tasa-
arvoisen tasa-arvoisen vanhemmuuden toteutumista. Uudistustyon keskitssa on oltava lapsen etu ja
sen toteutuminen.

Lapsilisaa tulee maksaa siihen asti, kun lapsi tayttaa 18 vuotta. Lapsilisan sitominen indeksiin on
perusteltua. Lapsilisan kehittamisessa on huomioitava erilaiset perhetilanteet. Lapsilisdjarjestelman
kokonaistarkastelussa tulee pohtia erityisesti erilaisten korotusten (yksinhuoltajakorotus,
sisarkorotus) vaikutusta lapsiperhekdyhyy-den vahentamisessa. Lapsilisdn korottamista ja sen
vaikutuksia lapsen ensimmaisina elinvuosina on tarpeen selvittaa.

Lapsilisan jakaminen on kannatettavaa niiden elatusvastuullisten kesken, joiden kanssa lapsi asuu
vhdessa tai vuoroasumisjarjestelylla. Lapsilisan jakamisen mahdollisuus elatusvelvollisten kesken
tulee selvittaa huolellisesti ja arvioida ratkaisun vaikutukset. Mikali lapsilisa jaetaan jatkossa, on
toimeenpanosuunnitelmassa oltava siirtymaaika. Nain varmistetaan perheoikeudellisten palvelujen
mahdollisuudet varautua muutokseen.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?
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Lastenhoidon tukien uudistamista tulee arvioida kokonaisvaltaisesti ja toteuttaa huolellinen
vaikutustenarviointi.

Arvioinnissa on tarkeaa huomioida se, millaisia vaikutuksia kotihoidon tuella ja sita koskevilla
ratkaisuilla on mm. hoitovapaalla olevien tyduriin, sukupuolten valisiin palkkaeroihin, lasten
oppimiseen ja palvelujarjestel-man kokonaiskehittamiseen ja palvelujen saatavuuteen.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Tunnistetut muutostarpeet koskevat elatustuen ja elatusavun kokonaisuutta, yleistd asumistukea ja
toimeentulotukea.

Elatusavun ja elatustuen osalta nykyinen jarjestelma ohjeineen tulee arvioida kokonaan uudestaan
ja huomioi-da lisdantynyt vuoroasuminen osana uudistusta. Yleistd asumistuen osalta
elatusvelvollisuus voitaisiin ottaa huomioon hyvaksyttavissa asumismenoissa. Myos
toimeentulotuen osalta tulisi nykyistd paremmin huomioida vanhemman elatuskyvyn tukeminen
esim. elatusvelvollisen perusosan korottamisella. Lapsi- ja huoltajakorotuk-sissa on talla hetkelld
etuuskohtaisia eroja ja niiden yhtenaistamista tulisi jatkossa selvittda. Toimeentulotuessa tulisi
jatkossa ottaa huomioon vuoroasuvan lapsen kulut.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Asumistuen uudistamisessa tulee huomioida asumistuen merkitys asumisen turvaamisen
edistamisessd, asun-nottomuuden vahentamisessa seka vaikutukset muiden etuuksien kayttéon.
Asumistukeen ja sen tarpeisiin vaikuttavat monet eri tekijat mm. tyollisyys, asumisen kustannukset
ja perusturvan riittavyys. Asumistuen tulee edistaa jatkossakin pienituloisten asumisen turvaamista.

Tarkeimpina asioina jatkoselvittamisen osalta nahdaan asumistuen ja palkkatulojen
yhteensovittaminen, ansio-tulovahennyksen vaikutuksen selvittdminen ja vaikutukset
toimeentulotukeen asumistuen enimmaisasumisme-nojen korottamisella. Jatkoselvittamisessa on
kiinnitettdva huomiota siihen kannustinloukkujen purkamiseen ja uusien loukkujen syntymisen
ehkaisemiseen seka varallisuusharkinnan palauttamisen vaikutusten selvittami-seen.
Jatkoselvittamista vaativat yhteisollisen asumisen kehittaminen ja sen vaikutukset asumistuen
uudistamis-tarpeisiin, lasten vuoroasuminen ja opiskelijoiden asumisen tuki.

Jatkoselvittamisen yhteydessa on tarkeaa tarkastella asumistuen laajentamista
vuoroasumistilanteissa lapsen molempiin koteihin. Jatkoselvittamisessa on tarkeaa arvioida,
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millainen vaikutus em. asumistuen laajentamisel-la olisi vuoroasumisen toteutumiseen vanhempien
kesken ja siten myos vanhemmuuden jakautumiseen.

Asumistukeen sisaltyva elatusolettama, jonka mukaan samassa asunnossa asuvat osallistuvat
toistensa elatuk-seen, voi ohjata asumista eri osoitteisiin, jolloin seka yksilon ettd yhteiskunnan kulut
kasvavat (asumistuki, toi-meentulotuki).

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Toimenpiteiden tulee tahdata pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen ja kohtuuhintaisen asumisen
turvaami-seen huomioimalla yhtymakohdat mm. asumistuen kehittdmiseen. Toimeentulotuen
osalta on tarpeen jatkaa kehittdmistyota ja hyodyntaa hyvinvointialueiden ja Kelan asiantuntemusta
valmistelussa. Toimeentulotuen neuvottelukuntatyo tukee tata tavoitetta. Lisdksi tulee huomioida
kohdassa 8.2. esille nostettu ensisijaisten etuuksien tason tarkastelu.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Pitkaaikaista toimeentulotuen tarvetta kyetdan vahentamaan vain, jos ensisijaisten etuuksien tasoa
nostetaan. Varsinkin asumistuen tasoa on korotettava pienituloisten kohdalla. Pitkaaikaista
toimeentulotukea saa tilld hetkelld henkil6ita, joilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa
toimeentuloonsa. Myds henkil6t, jotka ovat menettdneet oikeuden tyottomyysturvaan, saavat
toimeentulotukea usein pitkaaikaisesti. Yksi tallainen ryhma on koulutusta vailla olevat alle 25-
vuotiaat.

Erilaisten sanktioiden kdyton seurauksena syntyneissa tilanteissa tarvitaan yksilokohtaista
tyoskentelya naiden henkildiden kanssa. Tilanteissa korostuvat sosiaalitydn tarpeet, milla voitaisiin
osaltaan vahentaa pitkdaikaisen toimeentulotuen tarvetta. Kelan ja hyvinvointialueen yhteisty6ta
tarvitaan jatkossa nykyistd enemman. Matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluille on suuri
tarve. Naita palvelujen monitoimijaisesti kehittamalla ja tar-joamalla kyetdan edistamaan ihmisten
talouden hallintaa.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Palveluohjausta ja moniammatillista tyoskentelya tulee vahvistaa osana perus- ja erityistason
palveluja. Osa ihmisista tarvitsee paljon tukea ja ohjausta, jotta osaa hakea etuuksia.
Palvelutarpeiden tunnistaminen seka oikea-aikainen palvelujen jarjestaminen korostuu mm.
kuntouttavien palvelujen osalta. Erilaisten kuntouttavien palvelujen saatavuuteen tulee kiinnittaa
huomiota hoito- ja palvelupolkujen sujuvuuden edistamisen ohella. Palvelutoiminnassa on
kiinnitettdva huomiota tyottomien terveystarkastusten toteutumiseen ja peittdavyyteen, sosiaalisen
kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan toteutumiseen alueilla.
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Tyo6- ja toimintakyvyn arviointityon kehittamisessa tarvitaan vahvaa kansallista ohjausta ja alueilla
asiakkaiden mukaan ottamista kehittamistydhon. Digitalisaation hyddyntaminen tulee olla osa
asiakkaiden osallisuuden vahvistamista omassa asiassaan. Samalla on kuitenkin huomioitava ne
henkil6t, jotka eivat voi eri syista johtuen kayttaa digitaalisia palveluja. Asiakkaiden prosessin
johtamisessa ja koordinoinnissa on tarvetta saada pikaisesti yhtendisia arviointivalineita. Tama
edistdisi my0s vaikuttavuuden arvioinnin toteuttamista ja moniammatillisen yhteistyon
rakentumista.

Palvelujarjestelman osalta on kiinnitettava erityista huomiota palveluihin hakeutumisen ja
palvelujen kayttami-sen esteiden poistamiseen. Kuntoutus- ja etuusjarjestelman tuntemusta tulee
lisata palvelujarjestelmassa. Sosi-aalityon kaltaisilla palveluilla on kyettava rakentamaan asiakkaiden
kanssa polkuja kuntouttaviin palveluihin ja ehkaistava etuus- ja palvelujarjestelmassa erilaiset
valiinputoamiset.

TE-KOTO24 uudistuksen alueellisessa valmistelussa tulee kiinnittdda huomiota yhteistyokaytantojen
kehittami-seen ja asiakasprosesseihin. Kuntien ja hyvinvointialueiden lisdksi valmisteluun tarvitaan
mukaan jarjestojen ja oppilaitosten kaltaiset toimijat.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

A) Monialainen asiakassuunnitelma edistda asiakkaan kokonaisprosessin edistymista ja palvelujen
saamista oikea-aikaisesti. Erilaisten palvelujen suunnitelmallisella yhteensovittamisella ehkadistaan
paallekkaisen tyon tekemista seka resurssien ja osaamisen tarkoituksenmukaista kohdentumista.
Asiakasta osallistavilla tydmenetelmilld asiakas on rakentamassa itse omaa yksil6llista
palvelupolkuaan ja sitoutuu tavoitteiden saavuttamiseen tahtaa-viin toimenpiteisiin.

Monialaisen asiakassuunnitelman laatimisen lisdksi suunnitelmien toteutumista tulee arvioida
aktiivisesti. Suunnitelmassa tulee nimeta vastuutahot ja tavoitteet. Asiakassuunnitelman laadintaan
tarvitaan mukaan tarvittaessa asiakkaan laheisverkostoa.

B)Yhtenaisen tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen tietopohjan kerddaminen on valttamatonta huomioiden
erityisesti hajanainen lahtotilanne. llman tietopohjan keradamista ei kyeta arvioimaan ja seuraamaan
vaikuttavuutta, luo-maan yhteisia mittareita ja johtamaan muutosta kansallisesti. Muutos edellyttaa
vahvaa kansallista ohjausta ja ministeriétason johtamista.

Tietosuojakysymykset on huomioitava valmistelussa.
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C) Vastuutyontekija-mallin edistaminen on valttdmatonta. Palvelujarjestelmén ja etuuksien
kokonaisuudessa tarvi-taan asiakkaiden kanssa rinnalla kulkemista, yhteensovittavaa tekemista ja
johtamista seka verkostoissa tyos-kentelya. Vastuutyontekija-malli mahdollistaa myds
rakenteellisten kysymysten esille nostamisen ja palvelupol-kujen kehittymisen. Vastuutyontekijan
tarve korostuu kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kohdalla, jotka on kyettdva tunnistamaan
jatkossa.

Vastuutyontekija-malli edellyttaa jonkinlaisia lisdpanostuksia, vaikka palvelumalli tulee nivoa osaksi
nykyista monialaista tyoskentelya. Kansallisesti [ahtotilanteet ovat hyvin heterogeeniset huomioida
hyvinvointialueuudis-tuksen kaynnistyminen juuri.

Toimintamallin rakentamisessa on tarkedaa huomioida nykyiset monialaisen tydskentelyn
toimintamallit mm. ohjaamo-toiminta. Taloudellisten resurssien tarkastelussa on huomioitava, etta
mallin kdyttéonotto ja yllapito edellyttdda osaamisen vahvistamista ja lisdpanostuksia siihen.
Toimintamallista ja sen kaytto6notosta aiheutuvat lisdkustannukset tulee huomioida
hyvinvointialueiden rahoituksessa.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Elamanhallinnan edistamisen tulee olla keskeinen osa tavoitetta. Elamanhallinnan edistamisen
keskidssa ovat arki ja arjen hallinta ja sosiaaliset taidot, joilla edistetdan opiskelu- ja
ty6elamavalmiuksia. Asiakkaat tarvitaan palvelujen kehittamistyohon mukaan, jotta ne vastaavat
heidan tarpeisiin. Palvelujen kehittdamisessa tarvitaan myos vuoropuhelua yhdyspintatyon
toimijoiden hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestdjen kesken.

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Sosiaaliturvan kehittamisen osalta tulee kiinnittaa sanktioiden lisddmisen sijasta huomiota tuen
tarpeessa ole-vien henkildiden kanssa tyoskentelyyn ja muutostyon tekemiseen heidan kanssaan.
Tama edellyttda etuus- ja palvelujarjestelman kokonaiskehittamista. Tyotuloja ja etuuksia paremmin
vhteensovittamalla lisataan tydnteon kannusteita. Tyollisyydenhoidon kaltaisissa tehtavissa
tarvitaan palvelujen kehittamistyota alueellisissa yhteis-tyoverkostoissa painopisteena tyollistymisen
esteiden poistaminen. Terveydellisten esteiden poistamiseksi tar-vitaan yhteistyota sosiaali- ja
terveyskeskuspalvelujen kanssa.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistuksessa tahdataan siihen, etta erilaiset byrokratialoukut vahenevat ja
jarjestelma kehittyy ehedan ja yksinkertaisempaan suuntaan. Mikali tavoitteeseen paastaan, tulee se
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nakymaan myos asi-akkaiden kannalta positiivisena asiana. Uudistusten tulee tahdata siihen, etta
jarjestelma edistaa palveluihin osallistumista ja kannustaa tyollisyytta ja osallisuutta edistaville
palvelupoluille.

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

Ehdotukseen 28 liittyen todetaan, ettd etuuksien ja palvelujen yhteen nivominen on olennaista.
Palvelujen ja yhteistyomallien luominen osana TE-KOTO24 uudistusta on tarkead. Panostuksilla
kotouttamisprosessiin edistetddn myos ulkomaalaistaustaisten ihmisten tydomarkkinatilannetta.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittad syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymistd etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

12.1. Ehdotus perusturvaetuuksien yhtenaistamisesta ja yhdistamisesta on kannatettava.
Perusturvaetuuksien yhte-ndistamisellad ja yhdistamiselld helpotetaan ja selkiytetdan
etuusjarjestelmadssa toimimista. Myos siirtymat eri etuuslajien valilla toteutuvat nykyista
joustavammin. Yhtenaistamis- ja yhdistamistyossa tarvitaan vield jatko-valmistelua.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

A) Yhtenaistamistyossa tulee ottaa tarkastella haku- ja paatoksentekomenettelyja ja
maaraytymisperusteita. Lisak-si tarvetta on arvioida, voidaanko etuuksia maksaa yhtenaisesti
samoina maksupdivind. Olennainen asia jatkos-sa on varmistaa se, etta siirtymat eri
elamantilanteissa tapahtuvat sujuvasti. Etuuden tason tulee olla riittdva ja yhteensovitettavissa
joustavasti ansiotulojen kanssa. Huomioon tulee ottaa myds erityista tukea tarvitsevat ryhmat mm.
vammaiset henkil6t, perheiden monimuotoisuus ja lapsen elatusvastuut sekd omaishoitajana
toimiminen.

Etuuksien ehtoja tulee kehittad siihen suuntaan, ettei jatkossa syntyisi muutostilanteisiin liittyvia
katkoksi nykyi-sen jarjestelman tavoin. Huomiota on kiinnitettdva myos nykyjarjestelman toiseen
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haasteeseen, joka liittyy eri-laisten etuuksien saamisen ehtoihin ja erityisesti velvoitteiden ja
sanktioiden olemassaoloon.

Tyomarkkinatuki on esimerkki nykyisesta etuudesta, jonka piirissa on tosiasiallisesti tyokyvyttéomia
henkil6ita. muitakin kuin tydmarkkinoiden kaytettavissa olevia henkildita. Kun kehitetaan
vhdistettya perusturvaetuutta, voidaan esimerkiksi tydmarkkinatuen piirissa oleville tosiasiallisesti
tyokyvyttomille maaritella heidan tilanteelleen paremmin soveltuvat myontamisperusteet.

B) Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistamisessa ja yhdistamisessa tulee panostaa
toimeenpanon huo-lelliseen suunnitteluun ja toteutukseen. Ohjaus ja neuvontapalvelujen tarve
korostuu jo ennen toimeenpanon kaynnistamistd. Kelan merkitys on suuri riittdvan ohjaus — ja
neuvontapalvelujen antajana. Toimeenpanossa on erityisen tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, ettei
toimeenpanossa syntyisi yksilotasolla etuuksilta tippumista. Muutoksen toteutuksessa on
huomioitava erityisen tuen tarpeessa olevat henkilot.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

1.Perusturvaetuuksien yhtenadistaminen ja yhdistaminen. Etuusjarjestelma kaipaa pikaista
yksinkertaistamista ja selkiyttamista.

2. etuuksien ja palvelujen yhteensovitus. Palvelut tulee kytked nykyista paremmin etuuksien rinnalle
sosiaaliturvan kokonaisuudessa. Oikea-aikaisilla ja riittavilla palveluilla edistetdan tyo- ja
toimintakykya, kuntoutumista ja elamanhallinnan kokemuksen vahvistumista arjessa.

3. Lapsikdyhyysriskin ehkaisy ja vdahentaminen. Lapsiperhekdyhyydelld on merkittavia kuormitus
vaikutuksia monen lapsen arjessa ja lapsuusajan taloudellinen niukkuus nakyy tutkimuksen mukaan
monella myds aikuisian huono-osaisuutena.

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalld aikavalilld. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Kylla. Julkisen talouden kestavyys pitkalld aikavalilla on erityisen tarkea tavoite. Kehittamistyon ja
toimenpiteiden tulee tahdata tyollisyysasteen nostamiseen ja samalla syrjaytymisen ehkdisemiseen.
Tama vaatii toimenpiteita ihmisten tyo- ja toimintakyvyn vahvistamista edistavien palvelujen
kehittamistd. Opiskelu ja tydon tekeminen on koettava kannattavaksi, mika edellyttaa jarjestelman
joustavuuden kehittamistd samalla, kun sirpalemaista nykyjarjestelmaa rakennetaan eheammaksi.
Lasten ja perheiden nakoékulma tulee huomioida uudistuk-sessa. Nain edistetaan myos tyollisyytta.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?
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Kaikki komitean tekemat linjaukset kokonaisuuksista ovat tarkeita.

Nykyisen jarjestelman haasteiden nakoékulmasta erityisen olennainen tarkasteltava kokonaisuus on
Elamantilan-teen, tyo- ja toimintakyvyn tai palvelutarpeen kannalta “vaaralla" etuudella oleminen
seka etuuksien yhteenso-vittaminen palveluihin ja etuudensaajien osallistumisen lisédminen (esim.
tyomarkkinatuki, sairauspdivaraha, kuntoutusraha, kuntoutustuki, toimeentulotuki).

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Kansallisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta etuuksia ja palveluja kehitetaan
kokonaisuutena. Pitkdaikaisen toimeentulotuen tarvetta on kyettava vahentamaan. Etuuksien ja
palvelujen yhteensovittamisella edis-tetdan myos ihmisten kuntoutumista ja ehkaistaan
valiinputoamistilanteet. Ndin edistetdan myos ihmisten kokemusta jarjestelman toimivuudesta.

Olennaista on, etta palveluihin ohjaudutaan sujuvasti asiakasta osallistaen. Kokonaisuuksien
kehittamisessa tulee kiinnittdd huomiota nykyisen jarjestelman ongelmiin, joissa etuudet eivat
vastaa tyo- ja toimintakykyaan. Perhetilanteiden monimuotoisuus on huomioitava uudistuksessa.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Sosiaaliturvauudistus on valttamatonta toteuttaa. Vaikka uudistukselle on pikainen tarve, tulee
uudistus valmis-tella huolellisesti. Erityistda huomiota on kiinnitettava laaja-alaiseen vaikutusten
arviointiin, jossa huomioitava eri vaestoryhmat kattavasti. Sosiaaliturvan kokonaiskehittamisessa on
huomioitava vdeston ikdantymisen vaikutukset ja erityisesti omais-/ldheishoivan kasvavat tarpeet.
Myos opiskeluvaiheeseen tulee kiinnittaa huomiota seka etuuksien etta palvelujen
yhteensovittamisen nakdkulmasta. Sosiaaliturvan kokonaiskehittamisen ydin tulee olla se, etta
ty6hon paluuta ja kuntoutumispoluille ohjautumista edistetdan kaikissa olosuhteissa.

Kokonaisuudistuksen jatkotyohon tulisi sisallyttaa jarjestelmallisesti esimerkiksi
kokemusasiantuntijatoiminnan seka muun palvelujarjestelmaa suoraan tai valillisesti hyodyttavan
vapaaehtois- ja palkkiotyon tosiasiallinen mahdollistaminen siten, ettd tamankaltainen
yhteiskunnallinen osallisuus ei heikentaisi yksilon sosiaaliturvaa.

Komitean mukaan etuuksien yhteydessa kaytettavien palvelujen vaikuttavuutta tulisi my6s arvioida
nykyista laajemmin syy-seuraus -vaikutusten arvioinnin mahdollistavilla tutkimuksellisilla
menetelmilla. Tama edellyttaa kansallista huomiota ja linjauksia seka merkittavia lisaresursointeja
sosiaalihuollon tutkimus- ja kehittdmistoi-mintaan.
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