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Paatos

19.10.2023 VN/1646/2020
VN/1646/2020-STM-287

Jakelussa mainitut

Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean kokoonpanon ja
tehtavien muuttaminen 31.3.2027 paattyvaksi toimikaudeksi

Komitean kokoonpanon ja tehtavien muuttaminen

Valtioneuvosto on tdnaan tekemallaan paatoksella muuttanut sosiaaliturvan uudistamiseksi asetetun
parlamentaarisen komitean (sosiaaliturvakomitea) kokoonpanoa ja tehtévia komitean jéljella olevaksi
toimikaudeksi paatdspdivasta lukien.

Komitean toimikausi

Tausta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

23.3.2020 - 31.3.2027

Perustuslain 19 §:ssa saaddetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttdmyyden, sairauden, tyokyvyt-
témyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymdn ja huoltajan menetyksen perusteella. Julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta. Julkisen vallan on myos tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
Julkisen vallan tehtavana on edistaé jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jar-
jestamista.

Suomalainen sosiaaliturva koostuu toimeentuloa turvaavista etuuksista ja palveluista. Sosiaaliturva-
jarjestelman perusta on luotu 1950—1970-luvuilla, minka jalkeen jarjestelmaa on kehitetty lukuisin
osauudistuksin. Palvelut ja etuudet ovat aikojen kuluessa kehittyneet erilleen. Vaeston ikdéntyminen
ja alhainen syntyvyys heikentavat julkisen talouden rahoituskestévyytta jo nykyisella ja tulevilla vuo-
sikymmenilla. Palvelujen jarjestémiseen liittyvéat tydvoimatarpeet asettavat haasteita tyévoiman saa-
tavuudelle eri sektoreilla. Tydn ja teknologian muutosten myéta vaihtelevat elamantilanteet ja tulon
hankkimisen tavat haastavat jarjestelman joustavuutta.

Valtioneuvosto on 19.3.2020 tekemallaan paatéksellad asettanut parlamentaarisen komitean sosiaali-
turvan uudistamiseksi (sosiaaliturvakomitea) toimikaudelle 23.3.2020 — 31.3.2027.

Sosiaaliturvauudistusta valmistellaan tutkimusperusteisesti parlamentaarisessa komiteassa. Tavoit-
teena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen kehittdminen pitkalla aikavalilla.

Sosiaali- ja terveysministerid

PL 33

Kéyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 8 0295 16001 02951 63415 kijaamo.stm@gov.fi
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Tavoitteet

Tehtavat
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Ensimmaisella kaudellaan sosiaaliturvakomitea valmisteli valimietinndn (Sosiaaliturvakomitean vali-
mietintd. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26). Valimietintd siséltda komitean 31 ehdotusta tuleville
hallituksille sosiaaliturvan uudistamiseksi seka linjaukset komitean toisen kauden tydlle. Sosiaalitur-
vakomitean kokoonpano ensimmaisen kauden paattyessa on kuvattu valimietinndssa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan puolueiden edustajista koostuva parlamen-
taarinen sosiaaliturvakomitea tarkastelee toimikaudella 2023-2027 sosiaaliturvan kehittdmisen eri-
tyishuomioita, kuten eroperheiden sosiaaliturvan kokonaisuutta, vahimmaisturvan erityispiirteita ja
seuraa yleistuen valmistelua. Komitea tarkastelee sosiaaliturvan riskikategorioita, eli arvioi miten
nykyiset etuudet ja niihin kytkeytyvat palvelut vastaavat ihmisten todellisia elamantilanteita tyotto-
myyden, sairauden ja tyokyvyttomyyden eri tilanteissa. Sosiaaliturvan uudistamisessa otetaan huo-
mioon ikavaikutukset.

Sosiaaliturvan uudistamisen tavoitteena on ihmisen ndkékulmasta nykyista selkeampi ja jousta-
vampi jarjestelm&, joka mahdollistaa tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa ela-
mantilanteissa. Sosiaaliturvan tulee taata ihmisille ennakoitava turva eri eldméanvaiheissa ja elaman-
tilanteiden muutoksissa ilman tarpeettomia katkoja ja hallinnollisia esteita.

Sosiaaliturvan uudistamisessa keskeistd on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaa-
minen sosiaalisten riskien kohdatessa. Sosiaaliturvan tulee vastata perustuslain mukaisesta véltta-
mattéman toimeentulon ja huolenpidon velvoitteesta seka perustoimeentulon turvasta.

Sosiaaliturvan tulee tukea tydllisyytta, yrittajyytta, aktiivisuutta, ihmisen omatoimisuutta, osallisuutta
ja elinikaista oppimista. Sosiaaliturvauudistuksen tulee osaltaan varmistaa julkisen talouden kesta-
vyys tydllisyytta ja vaestdn tyd- ja toimintakykya vahvistamalla. Tahan pyritdan ensisijaisesti tyolli-
syyttd, osallisuutta ja vaikuttavuutta lisdavilla rakenteellisilla uudistuksilla.

Komitean tehtavana on tehda ehdotuksia ja aloitteita sosiaaliturvan uudistamiseksi seka toteuttaa
niitda koskevat esiselvitykset ja arvioinnit. Komitea linjaa tulevaisuuden sosiaaliturvan visiosta ja peri-
aatteista. Sosiaaliturvauudistus toteutetaan vaiheittaisena nykyisen ja tulevien hallitusten paatosten
mukaisesti.

Komitea kasittelee perusturvaa, ansioturvaa, vahimmaisturvaa seka niiden valista yhteytta ja rahoi-
tusta, ja liséksi palvelujen nykyista parempaa yhteensovittamista etuuksiin. Tyossa otetaan huomi-
oon elamantilanteiden moninaisuus ja niiden muutokset seka siirtymat etuudelta toiselle. Komitea ei
kasittele vanhuuselakkeita.

Valmistelussa hyddynnetain olemassa olevaa tietoa muiden maiden sosiaaliturvajérjestelmista. Li-
saksi uudistuksessa otetaan huomioon Euroopan unionin lainsaadannon velvoitteet ja Euroopan
unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen seka kansainvaliset ihmisoikeussopimukset.

Sosiaaliturvauudistuksen tulee edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Uudistuksessa tulee varmis-
taa, etta kielelliset oikeudet ja saavutettavuus toteutuvat.

Komitean tulee huolehtia tyonsa yhteensovittamisesta sosiaaliturvaa uudistavien hallituksen hank-
keiden, kuten yleistuen valmistelun, kanssa.

Komitea kasittelee toisella kaudellaan seuraavia kokonaisuuksia:
1. Etuuksien yksil6- ja perhekohtaisuus, yhdistelmét ja taso

Komitea tarkastelee etuuksien ja tukien yksilokohtaisuutta ja perhe- ja ruokakuntakohtaisuutta, ela-
tusvelvollisuuksia ja elatusolettamia seka vuoroasuvien ja muiden kahdessa kodissa asuvien lasten
perheiden ja yksinhuoltajien sosiaaliturvaa. Komitea tekee ehdotukset perheiden sosiaaliturvan ke-
hittamiseksi.

Komitea tarkastelee tilanteita, joissa henkild saa useampaa etuutta samanaikaisesti, erityisesti tyot-
témyysturvan, yleisen asumistuen ja toimeentulotuen yhdistelmaa.

Komitea arvioi perusturvaetuuksien (ml. asumisen tuet) tason riittdvyytta ja suhdetta vahimmaistur-
vaan. Arvioinnissa otetaan huomioon perustuslain 19 §:n 1 ja 2 momentin valinen suhde ja kansain-
véliset ihmisoikeusvelvoitteet. Arvioinnissa otetaan huomioon keskimaéaraisten ja pienten palkkojen
kehitys.
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2. Etuuksien ja palvelujen vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin

Komitea tarkastelee sosiaaliturvan riskikategorioita. Komitea arvioi, miten nykyiset sosiaalisiin riskei-
hin pohjautuvat etuudet ja niihin kytkeytyvét palvelut vastaavat ihmisten todellisia elaméantilanteita
tyéttémyyden, sairauden ja tyokyvyttdémyyden eri tilanteissa. Arvioinnissa otetaan huomioon elamén-
tilanteiden muutokset seka etuus- ja palvelutarpeet. Komitea tarkastelee eri asiakasryhmien tilan-
teita.

Komitea ottaa kantaa siihen, mita eri eldmantilanteissa olevilta etuudensaaijilta voidaan odottaa
oman toimeentulonsa, tydllisyytensa ja tyd- ja toimintakykynsa parantamiseksi. Tyéssa otetaan huo-
mioon, mitd palveluja ja muuta tukea etuudensaajat saavat ty6- ja toimintakyvyn, aktiivisen toimijuu-
den, osallistumisen, osaamisen ja tydllisyyden edistadmiseksi. Tavoitteena on varmistaa sosiaalitur-
vajarjestelman legitimiteetti, oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino yksilon ja yhteiskunnan kan-
nalta seka vastavuoroisuus myds sosiaaliturvan rahoituksen osalta. Ty6 edellyttda valtiosaantdoi-
keudellista tarkastelua ja ehdotettujen toimenpiteiden pitkan aikavalin vaikutusten arviointia.

Komitea tarkastelee myds samaan eldmantilanteeseen tarkoitettuja etuuksia ja tekee ehdotukset
siitd, onko samaan eldméantilanteeseen tarkoitettuja etuuksia mahdollista yksinkertaistaa.

Ty6nsé pohjalta komitea tekee ehdotukset etuuksien ja niihin kytkeytyvien palvelujen uudistamiseksi
seka etuus- ja palvelujarjestelman kokonaisvaikuttavuuden parantamiseksi.

Komitea vastaa ehdotusten tekemisesta.

Komiteassa on puheenjohtaja, 1. varapuheenjohtaja ja 2. varapuheenjohtaja. Komitean varsinaiset
jasenet ja varajasenet edustavat eduskuntaryhmia. Liséksi komiteassa on pysyvia asiantuntijoita,
jotka edustavat ministerigita, asiantuntija- ja tutkimuslaitoksia ja jarjest&ja.

Komitean ty6ta ovat ensimmaiselld kaudella tukeneet viisi jaostoa: hallintojaosto, asumisen jaosto,
tyollisyyden ja osaamisen jaosto, tyo- ja toimintakykyjaosto seka tutkimus- ja arviointijaosto. Jaostot
ovat tuottaneet tietoa komitean valimietinnon pohjaksi. Komitea jatkaa ty6taan huomioiden vili-
mietinndssa saavutetun tietopohjan. Tamén seurauksena jaostot lakkautetaan siten, etta jaostojen
toimikausi paattyy paatospaivasta lukien.

Sosiaali- ja terveysministerié vastaa komitean tarvitsemien arviointi- ja selvitysresurssien organisoin-
nista yhteistydssa keskeisten tutkimuslaitosten kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio asettaa komite-
alle arviointi- ja selvitysryhman. Arviointi- ja selvitysryhman puheenjohtajisto osallistuu komitean ko-
kouksiin. Tarvittaessa komitean ty6ta avustamaan komitea tai sosiaali- ja terveysministerio voivat
myohemmin asettaa jaostoja tai muita tyéryhmia.

Sosiaali- ja terveysministerié nimeaa komitealle sihteerit ja sihteeristélle puheenjohtajan.

Komitea voi nimeta tyénsa tueksi asiantuntijoita komitean organisaation ulkopuolelta seka teettaa
tarvitsemiaan selvityksia ja tutkimuksia. Komitean tulee tyossaan kuulla ja kayttaa laaja-alaisesti
hyodyksi eri alojen asiantuntemusta. Komitean tulee kuulla laajasti jarjestoja ja kansalaisia seka
kayttaa tydssaan osallistavia tyétapoja.

Komitea raportoi tydstaan tyéllisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmalle. Parlamentaarinen komi-
tea ei toimi ministeritydryhman ohjauksessa.

Kokoonpano:

Komitea

Puheenjohtaja: tutkimusprofessori Pasi Moisio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

1. varapuheenjohtaja: osastopaallikko Liisa Siika-aho, sosiaali- ja terveysministerio

2. varapuheenjohtaja: johtaja Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerio

Jasenet:

kansanedustaja Atte Kaleva (varajasen kansanedustaja Mia Laiho), Kokocomuksen eduskuntaryhma
kansanedustaja Pia Sillanpaa (varajasen kansanedustaja Ari Koponen), Perussuomalaisten edus-

kuntaryhméa
kansanedustaja Tarja Filatov (varajasen kansanedustaja Matias Makynen), Sosialidemokraattinen
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eduskuntaryhma

kansanedustaja Katri Kulmuni (varajasen kansanedustaja Hilkka Kemppi), Keskustan eduskunta-
ryhma

kansanedustaja Bella Forsgrén (varajasen kansanedustaja Maria Ohisalo), Vihrea eduskuntaryhma
kansanedustaja Laura Meriluoto (varajasen kansanedustaja Li Andersson), Vasemmistoliiton edus-
kuntaryhma

kansanedustaja Henrik Wickstrom (varajasen kansanedustaja Anders Norrback), Ruotsalainen
eduskuntaryhma )

kansanedustaja Paivi Rdsanen (varajasen kansanedustaja Peter Ostman), Kristillisdemokraattinen
eduskuntaryhma

kansanedustaja Harry Harkimo (ei varajasenta), Liike Nyt -eduskuntaryhma

Pysyvat asiantuntijat:

johtaja Eveliina P6yhonen, sosiaali- ja terveysministerid

johtaja Jaana Rissanen, sosiaali- ja terveysministerid

finanssineuvos Ulla Hamé&lainen, valtiovarainministerio

tydmarkkinaneuvos Kimmo Ruth, ty6- ja elinkeinoministerié

neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio

paajohtaja Outi Antila, Kansanelakelaitos

johtava asiantuntija Eeva Nykanen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

paajohtaja Antti Koivula, Tydterveyslaitos

osastopaallikké Susan Kuivalainen, Elaketurvakeskus

johtaja llkka Oksala, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

neuvottelujohtaja Anna Kukka, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
tyémarkkina-asioiden paallikko Harri Hellstén, Suomen Yrittajat

sosiaaliasioiden paallikké Pirjo Vaananen, Suomen Ammattilittojen Keskusjarjesté SAK ry
johtava asiantuntija Katri Ojala, Akava ry

johtaja Minna Ahtiainen, STTK ry

kehittamispaallikkdé Maria Salenius, Suomen Kuntaliitto

erityisasiantuntija Ellen Vogt, Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy

puheenjohtaja, toimitusjohtaja Eija Koivuranta, SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry
vaikuttamisen asiantuntija Suvi Makelainen, Suomen nuocrisoalan kattojarjestd Allianssi ry
puheenjohtaja, jarjestojohtaja Sari Kokko, Vammaisfoorumi ry

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Komitea voi teettad tarvitsemiaan selvityksia ja tutkimuksia ja kayttaa apunaan asiantuntijoita. Komi-
tean menot maksetaan momentilta 33.01.01.

My S~

TyOministeri Arto Satonen
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Hallitusneuvos Milja Tiainen

Eduskunta, Ari Koponen
Eduskunta, Mia Laiho
Eduskunta, Tarja Filatov
Eduskunta, Matias Makynen
Eduskunta, Bella Forsgrén
Eduskunta, Anders Norrback
Eduskunta, Harry Harkimo
Eduskunta, Hilkka Kemppi
Eduskunta, Peter Ostman
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Eduskunta, Katri Kulmuni

Eduskunta, Atte Kaleva

Eduskunta, Henrik Wickstrom

Eduskunta, Li Andersson

Eduskunta, Pia Sillanpaa

Eduskunta, Paivi Rasanen

Eduskunta, Laura Meriluoto

Eduskunta, Maria Ohisalo

Suomen Kuntaliitto ry, Salenius Maria

Akava ry, Katri Ojala

Kansanelakelaitos (Kela), Outi Antila

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Pirjo Vaananen
Elinkeinoelaman Keskusliitto EK, llkka Oksala

Suomen Yrittdjat ry, Harri Hellstén

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Pasi Moisio
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Eeva Nykanen
Véestéliitto ry, Eija Koivuranta

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT, Anna Kukka
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry, Makeldinen Suvi
Vammaisfoorumi ry, Sari Kokko

Tybterveyslaitos, Antti Koivula

TEM TTM TYMA Tyopolitikka, Kimmo Ruth
Eldketurvakeskus, Susan Kuivalainen

STM SVO Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto, Liisa Siika-aho
STM SVO Elake- ja yksityisvakuutusyksikkd, Jaana Rissanen
STM SVO Etuusyksikkd, Essi Rentola

STTK ry, Minna Ahtiainen

VM BO Rakenneyksikko, Ulla Hamalainen

OKM NUOLI Strategia- ja ohjausryhma, Virpi Hiltunen

STM APO Palvelujarjestelmayksikkd, Eveliina Péyhénen
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Vogt Ellen

STM Sosiaali- ja terveysministerid, Sanni Grahn-Laasonen

STM Sosiaali- ja terveysministerid, Laura Rissanen

STM Sosiaali- ja terveysministerid, Sakari Rokkanen

STM Kansliapaallikkd, Niemi Veli-Mikko

STM APO Sosiaali ja terveydenhuollon asiakkaat ja palvelut os, Anna Cantell-Forsbom



