Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

24.03.2023 VN/1646/2020

Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoanne sosiaaliturvakomitean valimietinnosta.

Tausta

Valtioneuvosto asetti 19.3.2020 parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valmistelemaan
sosiaaliturvauudistusta kahden eduskuntakauden kestavalle toimikaudelle. Komiteatydn
tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen kehittaminen pitkalla aikavalilla.
Komitea kasittelee perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea, niiden valista yhteytta,
rahoitusta ja palvelujen nykyista parempaa yhteensovittamista etuuksiin. Komitea ei kasittele
vanhuuselakkeita.Sosiaaliturvakomitean ensimmaisen kauden tyon kokoava valimietinto
hyvaksyttiin komitean kokouksessa 30.1.2023. Valimietinndn ensimmaiset luvut kuvaavat
uudistuksen tavoitteita, etenemista ja sosiaaliturvajarjestelman tunnistettuja
ongelmakokonaisuuksia, sosiaaliturvajarjestelman rakennetta seka uudistuksen oikeudellisia
ja taloudellisia reunaehtoja. Luvussa 4 luodaan katsaus sosiaaliturvan vaihtoehtoisiin
jarjestamistapoihin.Valimietinnon luvut 5 ja 6 sisaltavat komitean 31 ehdotusta tuleville
hallituksille sosiaaliturvan uudistamiseksi seka linjaukset komitean toisen kauden
tyolle.Komitean ehdotukset koskevat mm. lasten ja perheiden sosiaaliturvaa, tyokykyyn ja
tyokyvyttomyyteen liittyvia etuuksia, tyottomyysturvaa, opiskelua ja osaamisen kehittamista,
asumisen tukia, toimeentulotukea, etuus- ja palvelupolkuja seka sosiaaliturvan
toimeenpanoa ja digitalisaatiota. Lisaksi komitea esittaa seuraavalle hallitukselle
syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden.Valimietintd julkaistiin 16.3.2023.

Tavoitteet

Lausunnot evastavat sosiaaliturvakomitean toisen kauden tyoéta seka valimietinndssa
ehdotettujen lainvalmistelu-, selvitys- ja kehittdmishankkeiden kaynnistamista ja
toteuttamista. Lausuntokierroksen tavoitteena ei ole vaikuttaa hallitusohjelmaneuvotteluihin.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.
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Lausuntoja voivat jattda myds muut kuin jakelussa mainitut tahot.Lausunnon antaakseen
vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi l10ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivuilta Ohjeet > Kayttdohjeet.Lausuntopalautteen
kasittelyn helpottamiseksi sosiaali- ja terveysministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan
lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden ja kysymysten mukaisesti. Vastauksen voi
jattaa joko kaikkiin tai vain osaan lausuntopyynnon kysymyksista.Huom! Annetut lausunnot
ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelussa. Ethan sisallyta lausuntoon henkilétietoja
tai muita yksityisyyden piiriin kuuluvia asioita.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 19.5.2023 klo 16.00 mennessa.

Valmistelijat

Lisatietoja antaa sisalldllisissa asioissa Milja Tiainen, hallitusneuvos, STM, p. 029516 3579
ja Sara Makarainen, asiantuntija, STM, p. 029516 3168 seka teknisissa asioissa Susanna
Polvi, projektisinteeri, STM, p. 029516 3049. Sahkopostiosoitteet etunimi.sukunimi@gov.fi.

Linkit
- Lisatietoja sosiaaliturvauudistuksesta.

- Mer information om reformen av den
sociala tryggheten

Liitteet:
- Sosiaaliturvakomitean valimietintd

- Mellanrapporten av kommittén for social
trygghet

Jakelu:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Akava ry

Alavuden kaupunki

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Amnesty International

Eduskunnan oikeusasiamies

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elaketurvakeskus

Espoon kaupunki

Etela-Karjala
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https://stm.fi/sosiaaliturvauudistus
https://stm.fi/sv/reform-av-den-sociala-tryggheten

Etela-Pohjanmaa

Etela-Savo

Finlands Svenska Skolungdomférbund, FSS
Helsingin kaupunki

Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tdk
Hollolan kunta

HUS

Hyvil Oy

Ihmisoikeusliitto

[ta-Uusimaa

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Jyvaskylan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Kainuu

Kansanelakelaitos

Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi

Keski-Uusimaa

Kokkolan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kymenlaakso

Lappi

Lapsiasiavaltuutettu

Lieksan kunta

Lansi-Uusimaa

Mikkelin kaupunki

Naisjarjestodjen keskusliitto

Nytkis ry

Oikeuskansleri

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Opintokeskukset ry

Oulun kaupunki

Paraisten kunta

Pirkanmaa

Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo

Porin kaupunki

Paijat-Hame

Rovaniemen kaupunki

Satakunta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STTK ry

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -SAKKI ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
Suomen Kuntaliitto ry
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Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry
Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry
Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry
Suomen Yrittajat

Tampereen kaupunki

TANE

Tasa-arvovaltuutettu

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tietosuojavaltuutettu

Turun kaupunki

TyO- ja elinkeinoministerio

Tydllisyysrahasto

Tyoterveyslaitos

Tyottdomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Uudenmaan ELY-keskus

Uudenmaan TE-toimisto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vammaisfoorumi ry

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaa-Kerava

Vantaan kaupunki

Vapaa Sivistystyo ry

Varsinais-Suomi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsdadannén yhtenaistaminen (valimietinnén ehdotukset 1 ja 2)1.1
Aiheuttavatko etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa
etuuksissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtenaistamisella voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin
millaisia ja missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden
yhtenaistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (valimietinndn
ehdotukset 3 ja 4)2.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tydkyvyttomyyteen liittyvat etuudet (valimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1
Onko eri etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa
epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos kylla, niin millaisia?

3.2 Mitd muutoksia lainsdadantdon (erityisesti etuus- ja palvelulainsdadanto) tulisi tehda,
jotta lainsaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa
olevan tydkyvyn hyédyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen
liittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa
asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus tulee huomioida. Mita palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyoéttdmyysturva, tydllisyyden edistdminen ja osittainen tydllistyminen (valimietinnon
ehdotukset 8 ja 9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydbmarkkinatuen toimivuutta ja
uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa, joissa tydmarkkinoille paasy tai niille palaaminen
on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnén ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea
ehdottaa, etta etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistaa
osallistumisen tasa-arvoa. Miten etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi
osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman uudistamista?
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5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla
ammatillista tutkintoa oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta
etuus- ja palvelujarjestelmien monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat
aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kaynnistaa opintotukijarjestelman
kokonaisuudistus. Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa,
sujuvaa opiskelua, tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen
kannalta mielekasta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (valimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea
ehdottaa tyoryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri
uudistusvaihtoehtojen valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kaynnistamista. Miten ja
mista lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsaadantéon tulisi tehda, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi
ottaa huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta
selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentaminen (valimietinnon
ehdotukset 17 ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta
voidaan vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinndn ehdotukset
19, 20, 21, 22, 23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia
seka tyo- ja toimintakykya tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita
koskevaa lainsaadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaista tietopohjaa ja sita
koskevaa lainsdadantd6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?
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9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja
27)10.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja tyOperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkkuvuus (valimietinnén
ehdotukset 28, 29 ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30
edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistaminen ansioturva
huomioiden (komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdistamista
ansioturva huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa
vaiheittain etuusjarjestelmaa ja sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta
toiselle. Mita hyotyja ja haasteita perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen
voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtenaistamista tulisi kehittaaA) etuuksien ehtojen
osalta?B) toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointi13.1 Valimietinndssa on komitean 31 ehdotusta tuleville
hallituksille. Mita kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat
joko vahvistaa tai heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta
uudistuksen tulee osaltaan varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo-
ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta
julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyolle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta
alaluvussa 6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mitd muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?
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Siika-aho Liisa
Sosiaali- ja terveysministerio

Polvi Susanna
Sosiaali- ja terveysministerio
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