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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd etuuksien erilaiset hakuajat tuottavat usein asiakkaille
talouden hallinnan haasteita. Mydnnettava etuus voi vaihtua ja etuuden vaihtuminen toiseksi voi
aiheuttaa viivastyksia etuuksien maksatuksessa. Viivastymiset lisddvat harkinnanvaraisen
toimeentulotuen tarvetta. Pohjois-Savon hyvinvointialue kannattaa etuuksien maksatuksen
hakuaikojen yhtendistamista.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd kaikenlainen saantelyn selkeyttaminen ja
vyhdenmukaistaminen on kannatettavaa. Yhdenmukaistaminen edesauttaa hyvinvointialueella
tehtdvan sosiaalihuollon seka sosiaalityon, ja yleisesti ottaen asiakkaiden ja potilaiden kanssa
tehtdvan tyon sujuvoittamista seka helpottaa osaltaan yhteistyon tekemista esimerkiksi Kelan
kanssa. Tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistaminen selkeyttda sosiaaliturvan kokonaisuutta ja
uudistuksen toimeenpanoa.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Digitalisaation hyddyntamisen osalta tarkeintd on pyrkia sahkdisten kanavien yhtenaistamiseen,
seka niiden asiakkaiden tukemiseen, jotka eivat syysta tai toisesta pysty hyodyntamaan digitaalisia
palveluita. Pohjois-Savon hyvinvointialue kannattaa kaikkia sellaisia toimia, joilla viranomaisten
valista yhteistyota voidaan sujuvoittaa ja muun muassa tiedonkulkua ja vastuunkantoa parannetaan.
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd kaikissa lainsdddanndn muutoksissa, joilla on vahaista suurempia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan, on annettava riittava aika toimeenpanon valmisteluun seka
riittavat resurssit.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?
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Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd huomiota tulee kiinnittaa asiakkailta saadun palautteen
perusteella monialaisen tyo- ja toimintakyvyn arviointiin sekd monialaisen suunnitelman
laatimiseen. Suunnitelman tulisi olla ajantasainen, asiakkaan seké eri toimijoiden kaytettdvissa. Nain
ollen asiakas- ja potilasasiakirjojen dokumentointiin tulee kiinnittdd huomiota, jotta asiakkaan
tilanteeseen vaikuttavat tekijat tunnistetaan ja voidaan jakaa asiantuntijoiden kesken. Samoin
merkittdvaa olisi saada lukuisiin tietojarjestelmiin pirstaloitunut tieto yhdistettya ja koostettua
asiakkaan edun mukaisesti.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd on hyva, etta tyokyvyn ja tyokyvyttomyyden kasitteita
ehdotetaan selkiytettavaksi. Tyokyvyn mittaamisen tulisi olla moniammatillista ja tutkittuun tietoon
seka menetelmiin perustuvaa.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Pohjois-Savon hyvinvointialue katsoo, etta lainsaadannon tulisi tukea entista joustavammin jokaisen
osallistumista tyoelamaan tilanteissa, joissa henkild on osatyokykyinen tai hanellda on muita syitd,
jotka estdvat kokoaikaisen tydskentelyn. Lainsdadannon tulisi tukea etuuksien joustavaa
yhteensovittamista ansiotuloihin seka kannus-taa palveluiden piiriin ty6- ja toimintakykya
edistavasti.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittdaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Pohjois-Savon hyvinvointialue arvioi, etta palvelutarpeen arviointia ja palveluita on kannattavaa
jarjestaa monialaisesti niille asiakkaille, jotka jadvat etuuksien ja palveluiden valiinputoajiksi.
Asiakkaiden edun mukaista on saada palvelutarpeen arviointi monialaisesti laadittua, mutta
tarvitaan myos pitkdjanteista eri viranomaisten yhteistyossa tehtdavaa suunnitelman toimeenpanoa.

Sinadllaan velvoittavuuden lisadaminen palvelutarpeen arviointiin tai palveluihin osallistumiseen on
arvioitava, mutta toisaalta huomioitava, etta asiakkuuksissa on erityisen tuen tarpeessa olevia
henkil6ita, joilla on jo ennestaan mittavaa palveluiden tarvetta seka -vajetta, ja syrjaytymista
yhteiskunnan palveluiden piirista. Tarkeinta on, ettd mahdollisuus palvelutarpeen arviointiin ja
tosiasialliseen palvelun jarjestamiseen syntyy tilanteessa, jossa asiakas on itse halukas ja
motivoitunut tilanteensa muuttamiseen.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vélimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?
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Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta tulisi arvioida tilanteissa,
jossa henkilon etuus on tyomarkkinatuki, vaikka han ei ole tosiasiallisesti tyokykyinen. Samoin paljon
palveluita tarvitsevien erityisen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden ensisijainen etuus ei voi olla
tydmarkkinatuki.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujdrjestelman uudistamista?

On vaikeaa arvioida, kuinka paljon etuusjarjestelmalla voidaan tukea jatkuvaa oppimista ja edistaa
osallistumista. Ensisijaista lienee varmistaa oppimisen mahdollisuudet erilaisille oppijoille etuuksien
avulla jatkuvaan oppimiseen kannustaen.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd opintotuen tulisi olla riittdvan kannustava ja ensisijainen
etuus suhteessa mm. perustoimeentulotukeen tai tyottomyysetuuteen.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Pohjois-Savon hyvinvointialue kannattaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistusta siten, etta
jarjestelmasta saadaan selkedmpi ja kannustavampi. Opintotuen, asumistuen ja opintolainan
kokonaisuus on kannattavaa yhdistaa kokonaisuudeksi, jota opiskelijan on helpompi hallita.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisan uudistamisessa merkittavaa on keskittya lapsiperhekéyhyyden poistamiseen ja
koyhyysriskissa olevien lapsiperheiden nakékulmaan.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdaynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Sosiaaliturva lainsdaadantoa tulee tarkastella kokonaisuutena siten, etta keinot lapsiperhekéyhyyden
estamiseksi ovat kokonaisuutena kaytdssa. Taman suuntainen toiminta ehkaisee syrjaytymista ja
eriarvoisuutta.
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7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Asumistuki on aiheellista sdilyttda ja sen maaraa tarkastella suhteessa matalapalkka-aloihin seka
pitkdaikaiseen asumistuen tarpeeseen.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa ndakemyksendan, etta komitean ehdotus on oikean suuntainen,
mutta tavoitteen tulisi olla se, ettd toimeentulo-tuen rooli palautuu sille lainsdadannossa saddettyyn
tarkoitukseen valiaikaisena ja viimesijaisena tuen muotona, jolloin rooli perusturvaa
saanndnmukaisesti tadydentavana tuen muotona tulee saada loppumaan. Hyvinvointialue on samaa
mielta komitean kanssa siita, etta yhteistyo Kelan kanssa tulee saada tiiviiksi ja toimivaksi ja etta
asiakkaiden oikeutta palvelutarpeen arviointiin ja oikea-aikaisiin palveluihin tulee edistaa
entisestaan hyvilla ja yhtenaisilla toiminta-kaytannoilla.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, etta ensisijaisten etuuksien tulisi olla silla tasolla, etta
perustoimeentulotukea ei tarvitsisi erikseen hakea. Samoin kaikkien etuuksien tulisi kannustaa ja
motivoida mm. tyollistymiseen tai opiskeluun.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten ty6- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Pohjois-Savon hyvinvointialue huomauttaa, etta yhteistyo sosiaalihuollon kanssa on sujuttava
saumattomasti, jolloin komitean ehdottamaan jarjestelmaan olisi hyva pohtia myds sosiaalihuollon
liittdmista mukaan.

Hyvinvointialue kannattaa komitean ehdottaman selvityksen tekemista ja sita, ettd kuntouttavan
tyotoiminnan sisdltoa ja rooli yleisesti tarkennetaan ja tdismennetaan.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sita koskevaa
lainsdadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

Pohjois-Savon hyvinvointialue tuo nakemyksenaan esille, ettd ennen kuin luodaan uudenlaisia
malleja, tulisi panostaa olemassa olevien saannodsten toimeenpanoon. Sosiaalihuoltolain
omatyontekijaa koskeva saantely ja sen tdysimaardinen toimeenpano ja prosessien kayttdéonotto
hyvinvointialueilla tulee resursoida ja siihen kohdentaa esimerkiksi koulutuksellista tukea ennen kuin
luodaan uusia vastuutyontekijamalleja. Niiden henkildiden osalta, joilla ei ole asiakkuutta
sosiaalihuoltoon, voi olla tarpeen luoda komitean ehdottama vastuutyontekijamalli.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?
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10. Sosiaaliturvajarjestelmdn kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinnén ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistiminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymistd etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

Yhtendistdmisen etuna nahdaan kokonaisuuden selkiytyminen ja etuuksien seka palveluiden oikea-
aikaisuus asiakkaille. Haasteellista yhtendistamisessd on varmasti eri toimijoiden valinen yhteistyo ja
tiedonkulku eri jarjestelmien seka toimintakokonaisuuksien valilla.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vilimietinndssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdad ensimmaisena ja miksi?

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd merkittavaa on etuuksien ja palveluiden selkeyttdminen
ja yhdenmukaistaminen, ty6- ja toimintakykyyn vaikuttaminen tyo- ja toimintakykya lisadvasti ja sita
yllapitavasti. Lisdksi toimijoiden kirjaamiseen, tilastointiin, tiedolla johtamiseen ja vaikuttavuuden
seurantaan, raportointiin ja ndiden yhteensovittamiseen tulee kiinnittda huomiota.

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylld, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?
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Tarkeda on maaritella keskeiset kasitteet selkeasti ja johdonmukaisesti siten, etta kaikki toimijat
ymmartavat ne samansuuntaisesti

Paahto Marena
Pohjois-Savon hyvinvointialue
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