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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Esimerkiksi elatustukea voi tdlla hetkelld hakea takautuvasti enintdaan kolmelta kuukaudelta.
Tilanteessa, jossa lapsen elatussopimus on katkolla ja jossa lastenvalvojalle padsya voi joutua
odottamaan kolmea kuukautta pidempaan, lapsen elatus voi vaarantua. Hakuaikojen
yhtendistamisessa on otettava huomioon edelld mainitun tyyppiset ulkoiset tekijat, joiden armoilla
perheet tahtomattaan ovat. Yhtendistamisesta ei saa seurata heikennyksia lapsen oikeuksien
toteutumisen kannalta. Tastda nakokulmasta perhe-etuuksien takautuvia hakuaikoja, kuten esimerkin
elatustuen hakuaikaa, olisi yhtendistamisessa ennemmin syyta pidentda kuin lyhentda. Tama on
samalla esimerkki siitd, miten tarkeaa on sovittaa etuudet ja palvelut yhteen.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Monimuotoiset perheet -verkoston jarjestdjen kokemuksen mukaan erityisesti
toimeksiantosopimuksella toimivat perhehoitajat kohtaavat nykytilanteessa ongelmia johtuen
erilaisista tulo- ja palkkakasitteista. Talla hetkelld perhehoitajan hakiessa opintotukea tai
perhehoitajan huollossa olevan lapsen hakiessa opintotukea, hoidettavan kuluihin tarkoitetut
kustannusten korvaukset huomioidaan perhehoitajan tulona. Kustannusten korvaukset on
tarkoitettu hoidettavan kuluihin, eika niita pitdisi huomioida muun perheen kayttoon tarkoitettuna
tulona. Perhehoitolain mukaisia veronalaisia kustannusten korvauksia ei siis tulisi katsoa
perhehoitajan tuloksi.

Perhehoidon palkkion ja tyottomyysturvan sovittamiseksi tarvitaan kasitteiden selkeyttamista: on
tasmennettdvd, mitd toimeksiantosopimussuhteisen perhehoitajan kohdalla tarkoittaa
sivutoimisuus, padtoimisuus, oman tyon tekeminen, yrittdjaksi tulkitseminen ja ansaintatarkoitus.
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Ansaintatarkoitusta tulisi soveltaa yhdenmukaisesti myos tyokyvyttomyyselakkeen tulorajoihin:
esimerkiksi nykyjarjestelmassa perhehoidon palkkiota ei tulisi huomioida, jos tehtadvaa ei tehda
ansaintatarkoituksessa (vrt. tyottomyysturva).

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittda tyékykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Tyonhaun haasteet monimuotoisissa perheissa nakyvat Monimuotoiset perheet -verkostolle. Nama
haasteet tekevat nakyvaksi paitsi normatiivisen perhekasityksen, niin myos normatiivisen
tyokasityksen. Esimerkiksi Ruotsissa on paljon korkeampi ty6llisyysaste ja huomattavasti enemman
osa-aikatyotd, joka tukee tydn ja perheen yhteensovittamista.

Monimuotoiset perheet -verkoston jarjestdjen edustamista perheryhmista erityisesti yhden
vanhemman perheiden vanhemmilla on haasteita tyossakaynnissdan. Suomessa asuvista
lapsiperheistd jo 24 prosenttia on yhden vanhemman perheita ja osuus on hienoisessa kasvussa.
Yhden vanhemman perheiden aideillad pitkat kotihoidontukijaksot ovat selvasti yleisempia kuin
pariskuntadideilld. Tilastot myds nayttavat, ettd yhden vanhemman perheiden vanhempien
tyollisyysaste on ollut ja on noin 10 prosenttia alhaisempi kuin tyoikdisen vaeston
kokonaisuudessaan. Tama ero sailyy myos kotihoidontukijakson jdlkeen ja on sama myds perheen

Lausuntopalvelu.fi 2/12



nuorimman lapsen tayttdessa 16 vuotta. Taustalla voi olla tydperdinen tekija: joko vanhemmalla ei
ole koulutusta, jonka pohjalta voisi tyollistya, tai sitten tiedossa ei ole houkuttelevaa tyota, johon
palata tai menna. Lisdksi tyoajat tai -ehdot voivat tehda tyonteon vaikeaksi.

Yksin arkea pyorittavilla vanhemmilla on ty6ssakayntivaikeuksia etenkin silloin, kun ty6ta on
epatyypillisind aikoina. Vuorotydn haasteet nakyvat myos TE-palveluissa, joiden tyontekijoilta (n=70)
olemme vuonna 2020 kysyneet yhden vanhemman perheen huoltajien kohtaamista
tyollistymisongelmista. TE-palveluiden tyontekijoistda 97 prosenttia oli havainnut haasteita
vuorotoiden vastaanottamisessa, 88 prosenttia ongelmia lastenhoidon jarjestamisessa tyonhaun tai
tyovoimakoulutuksen aikana ja 77 prosenttia oli kohdannut tilanteen, jossa vanhempi kieltaytyi
tyosta perheen ja tyon yhteensovittamisen haasteiden vuoksi. He kertoivat myds, etta tyonhakija sai
valilla karenssia kieltdytyessaan vuorotyosta lastenhoito-ongelmien vuoksi.

Sanna Moilanen on tutkinut yksinhuoltajaditien epatyypillisia tyoaikoja ja tyon ja perhe-elaman
vhteensovittamista. Moilanen suosittaa, ettd sosiaalipoliittiset ratkaisut ja palvelut tulisi toteuttaa
niin, ettd ne vastaavat myos epatyypillistd tydaikaa tekevien vanhempien ja heidan perheidensa
tarpeisiin. Tama mahdollistaisi vanhempien osallistumisen palkkatyohon ja takaisi osaltaan heidan ja
heidan lastensa hyvinvointia (Moilanen 2020,
https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/71332/1/Moilanen-issue9-2.pdf).

Tyollistymista edistavia palveluita onkin ajateltava paljon TE-palveluita laajemmasta nakékulmasta.
Yhden vanhemman perheiden tyollisyytta edistaisivat esimerkiksi lapsiperheiden hoivapalveluiden
kehittaminen niin, etta ne mahdollistaisivat yhden vanhemman perheiden vanhempien
tydssakdynnin nykyisilla tydmarkkinoilla. Myds lasten vuoroasumista tukevat ratkaisut voivat nostaa
yhden vanhemman perheiden vanhempien tyollisyytta, koska ne auttavat tasaamaan arjen
hoivavastuuta vanhempien kesken. Yhden vanhemman perheiden tyollisyytta edistaisivat
esimerkiksi seuraavien palveluiden ja etuuksien kehittaminen:

- Varhaiskasvatusta pitaa olla tarjolla vanhempien tydssaoloajan edellyttama aika ja vuorohoitoon
aito mahdollisuus kaikilla sita tarvitsevilla perheilla.

- Pienten koululaisten vuorohoito tulee saada lakisaateiseksi.

- Pienille koululaisille tulee jarjestaa riittavasti aamu- ja iltapaivatoimintaa ja peruskoulua kayville
erityislapsille ndiden tarpeen mukaista toimintaa. Lisdksi lomahoitoa on kehitettava Ruotsin
Fritidshem-mallin suuntaan.

- Lapsiperheiden kotipalvelua aidosti saataville silloin, kun perhe sita tarvitsee. Kotipalvelun
saaminen myds etdvanhemmalle pitda olla mahdollista. Kokemustemme mukaan kotipalvelua ei
useinkaan myodnneta etdvanhemman kotiin, vaikka kyseessa olisi erityislapsen hoitaminen.

- Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksua pitaa alentaa pienituloisilla. Nykyisen kiintean maksun sijaan
maksun tulee olla tulosidonnainen.

- My0s paivahoitomaksujen alentaminen lisdisi tydnteon kannattavuutta.
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Myds etuuksissa tulisi huomioida se, ettad on erilaisia perhetilanteita, joissa ei pystyta kokoaikaiseen
tyohon, mutta joissa osa-aikatyd voisi onnistua. Jotta kukaan ei putoa tyémarkkinoilta
hankalassakaan perhetilanteessa, voisi tdllainen osa-aikatyo olla hyva mahdollisuus.
Sosiaaliturvauudistuksessa ei siis saisi merkittavasti heikentaa tyonhakijan motivaatiota ottaa
vastaan pienia toita tai solmia osa- ja maaraaikaisia tyosuhteita. Riippumatta vanhemman omasta
tyokyvysta, voi perheen ja tyon yhdistaminen tietyissa tilanteissa edellyttaa tallaisia
tyomahdollisuuksia. Nama myos auttavat padsemaan eteenpadin ja saamaan tulevaisuudessa
norminmukaisempia tyOsuhteita.

Toimeksiantosopimussuhteisten perhehoitajien turvattomuuden vdahentamiseksi tulisi
perhehoitajuuden olla hyvaksyttava syy olla pois tydmarkkinoilta ilman aikarajaa. Tama
mahdollistaisi ansiosidonnaisen ty6ttémyysturvan perhehoitajuutta edeltavien ansioiden
perusteella.

Tyottomyysturvaan liittyva toimeksiantosuhteisten perhehoitajien pddongelma on se, etta heilla ei
ole lainkaan tyottomyysturvaa perhehoitajan tehtavasta, ei edes toimiessaan toiminimellisena
toimeksiantosuhteisena perhehoitajana. Perhehoitajan ennakkovalmennus ei ole
tyottomyysturvalain 7. luku 2§ tarkoittama tutkinto. Se voi johtaa tilanteeseen, jossa perhehoitajan
uran tehneelle perhehoitajalle asetetaan viiden kuukauden karenssi hdanen hakiessa
tydmarkkinatukea vrt. perhehoitajuus ei myoskaan kerryta tydssdoloehtoa. Ks. myos kohta 1.2
kommentti perhehoidon palkkion ja tyottomyysturvan yhteensovittamista selkeyttavista kasitteista.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujirjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Opintotukijarjestelman kokonaisuuteen Monimuotoiset perheet -verkostolla ei ole kantaa.
Perhehoitajien sosiaaliturvaan liittyy kuitenkin pieni ongelmallinen yksityiskohta, joka koskee
opintotukea. Ks. kohta 1.2 / Perhehoitolain mukaisia veronalaisia kustannusten korvauksia ei tulisi
katsoa opintotukea hakiessa perhehoitajan tuloksi, koska ne on tarkoitettu hoidettavan elatukseen.
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6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mitd lapsilisdjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisajarjestelma on luotu kompensoimaan lapsiperheille lapsista aiheutuvat ylimaaraiset kulut.
Koska lapsilisda ei ole sidottu indeksiin, se on menettanyt lahes kolmanneksen arvostaan viimeisen
30 vuoden aikana eika nykypaivana siksi taysin toteuta alkuperaista tarkoitustaan. Universaalina
jarjestelmana suomalainen lapsilisad on kuitenkin tarkea ja luotettu osa myds monimuotoisten
perheiden sosiaaliturvaa. Universaalin lapsilisdjarjestelman sisalla on lisdksi kohdentavia
lisdelementtejd, kuten sisarus- ja yksinhuoltajakorotukset. Universaali lapsilisd kohdentavilla
lisdelementeilld on tutkitusti tehokkain tapa vahentaa lapsiperhekoyhyytta (Hiilamo et al. 2023,
https://itla.fi/download/miten-uudistaa-lapsilisajarjestelmaa/?tmstv=1679469042).

Monimuotoiset perheet -verkoston nakokulmasta lapsilisdjarjestelman uudistuksessa on tarkea
sailyttaa sellaiset elementit, jotka tosiasiallisesti tasaavat perheiden kustannuksia. Tallaisia ovat
jonkinlainen yksinhuoltajalisa ja sisaruslisa ainakin monikkoperheiden osalta. Verkostomme nakee,
ettd on myods syyta sitoa lapsilisa indeksiin, jotta se jatkossa seuraisi kustannustason nousua ja
kykenisi paremmin palvelemaan alkuperaista tarkoitustaan. Lisaksi lapsilisduudistuksessa tulisi
pidentaa lapsilisin maksamista siihen asti, kunnes lapsi tayttdaa 18. Tata perustelee se, etta
Suomessa lapset ovat nykydan oppivelvollisia, kunnes he ovat tayttaneet 18 vuotta tai suorittaneet
toisen asteen tutkinnon. Oppivelvollisuutta suorittavalta ei ole kohtuullista odottaa, ettda han samalla
elattaisi itsensa. Samalla 17-18- vuotiaiden lasten kulutus on huipussaan, mika kuormittaa kaikkia
perheita paljon. Erityisen kova kuormitus on monikkoperheessa, jossa 2—4 lapsen lapsilisa loppuu
yhtdaikaisesti. Kun lapsilisdaa aletaan maksaa, kunnes lapsi tayttaa 18 vuotta, on tarkeda huolehtia
siitd, ettei muutos heikenna alle 18-vuotiaiden opiskelumahdollisuuksia, aivan kuten komitean
ehdotuksessa todetaan. Lapsi-ikdluokkien pienentymisesta sadstyvat varat tulisi sailyttaa
lapsilisdjarjestelmassa ja kayttaa edelld mainittuihin toimenpiteisiin.

Monimuotoiset perheet -verkosto on valmis tukemaan tasa-arvoista vanhemmuutta jakamalla
lapsilisan niiden elatusvastuullisten kesken, joiden kanssa lapsi asuu, joko kaikki yhdessa tai
vuoroasumisjarjestelylla. Uudistus on kuitenkin toteutettava jostakin maaratysta ikaluokasta
eteenpain, esimerkiksi alkaen vuonna 2026 syntyneiden ikaluokasta, eika takautuvasti. Nain
valtymme ylikuormittamasta jo kuormittunutta lastenvalvojajarjestelmaa, kun lapsilisat kaytannossa
sisaltyvat jokaiseen elatussopimukseen. Nama kaikki taytyisi muokata, jos lapsilisaa alettaisiin
maksaa osissa kaikille elatusvelvollisille. Lapsilisan puolittamiseen liittyy lisdksi
vuoroasumistilanteessa haasteita, koska vuoroasuvan lapsen kustannukset ovat suurempia kuin
yvhdessa kodissa asuvan lapsen. Lisda vuoroasuvan lapsen suuremmista kustannuksista
vastauksessamme kysymykseen 6.3.

Valmistelussa tulee huomioida monikkoperheiden eli kaksos-, kolmos- ja nelosperheiden erityinen
tilanne. Nykyinen lapsilisan porrastus lapsiluvun mukaan on erityisen tarked monikkoperheessa.
Monikkoperheessa perheluku on kasvanut kahdella, kolmella tai neljalla lapsella ennakoimattomasti.
Taman vuoksi perheen talouteen kohdentuu erityistd kuormitusta. Kierratys perheen monikkolasten
kesken ei yleensa onnistu, kun kaikki hankinnat tehddaan samanaikaisesti ja samankokoisina.
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Lapsiluvun kasvun ennakoimattomuus aiheuttaa usein perheelle myos erityiset investointitarpeet
(asuminen, liikkuminen), silld vanhemmat eivéat ole voineet etukadteen varautua tilanteeseen, jossa
perhe ei valttamatta mahdukaan enaa nykyiseen kotiin tai liikkuminen vaikeutuu. Liikkeelle pitaisi
pddsta vanhempien ja mahdollisten yksittdin syntyneiden sisarusten lisdksi myds useampi saman
ikdinen monikkolapsi.

Sisaruskorotus tulisikin sdilyttda monikkolasten osalta, jotta monikkolasten ja heidan perheidensa
taloudellinen selviytyminen ja jaksaminen ei vaarannu. Lisdksi ysinhuoltajakorotus on mielestamme
perusteltu tasaamaan yhden vanhemman perheiden ja muiden perheiden tuloeroja ja vahentamaan
ndin lapsiperhekéyhyytta. Yksinhuoltajakorotuksen maaraytymisperusteita voidaan mielestamme
tarkastella.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
Iahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa valinnanvapauden ja lapsen edun nakékulmista.

Lapsen edun mukaista on, ettd vanhemmilla on vaihtoehtoja valita lasten kotihoidon tai
varhaiskasvatuksen valilla siihen asti, kun lapsi tai lapset tayttavat kolme vuotta. Erityisen tarkeaa
mahdollisuus valita kotihoito on silloin, kun lapsi ei yksilollisen ominaisuuksiensa puolesta viela
sopeudu toimimaan suuressa ryhmassa. Lapsi voi olla erityisen herkka kuormittumaan
ryhmatilanteissa. Taustalla voi myos olla keskosuutta, aistiyliherkkyytta tai muita terveydellisia syita.

Lapsen liiallista kuormittumista voi syntya esimerkiksi suuren ryhman melutason ja liian varhaisten,
lapsen stressaaviksi kokemien ryhmatilanteiden vuoksi. Liisa Keltikangas-Jarvisen mukaan lapsen
stressinsietokyky kehittyy kolmen ensimmaisen vuoden aikana.

Lasten kotihoidon tukea tulisi maksaa 3-vuotiaaksi asti my0s siksi, etta jos ikdrajaa lasketaan se
uhkaa jo entisestaankin kuormittuneen varhaiskasvatuksen kykya tarjota varhaiskasvatusta kaikille
halukkaille, varsinkin kun lastentarhanopettajista ja lastenhoitajista on jo nyt tydvoimapulaa.

Lasten kotihoidon tuen maksamisajan lyhentamistoivetta on perusteltu mm. sill3, etta
tyollisyysastetta saadaan nousuun. Kuitenkaan, lyhentamista ei pida tehda lasten kustannuksella,
silla lasten hoidon valitseminen lapsen yksil6llisten tarpeiden pohjalta on lapsen edun mukaista.
Lapsen ensimmaiset ikdvuodet luovat pohjan kehitykselle. Inhimillisesti ja kansantaloudellisesti on
edullisinta, etta lapsen etu asetetaan etusijalle. Lasten kotihoidon tuen houkuttelevuutta on jo
kuntalisdleikkauksin heikennetty niin paljon, etta tuen kaytto tulee joka tapauksessa vahentymaan ja
paine varhaiskasvatuksen lisdpaikoille (ja lisdhenkilostolle) kasvamaan.
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Kotihoidon tuki on ollut koko sen olemassaolon ajan suurten poliittisten intohimojen kohde. Laki tuli
voimaan 1985 ja sen jalkeen sitd suunniteltiin laajennettavaksi 4-vuotiaisiin, mutta 90-luvun lama
esti suunnitelmat. Kotihoidon tukea ei tulekaan uudistaa kerralla liian radikaalisti, koska liian suuret
muutokset voivat luoda lapsiperheille epdavarmuutta ja vaikuttaa lapsia toivoviin vanhempiin jopa
kielteisesti.

Kotihoidontukivaihtoehto 3-vuotiaaksi asti tuo perheille laajasti valinnanmahdollisuuksia ja nédma
mahdollisuudet kapenisivat alennettaessa ikdrajaa. Valinnanmahdollisuudet ovat tarkeitd, koska ne
huomioivat perheiden yksil6lliset ja muuttuvat tilanteet seka kannustavat mydnteisesti niita, jotka
toivovat lasta tai pohtivat asiaa. Vaihtoehtoajatusta tukee sekin, etta lasten kotihoidon tukea ei voi
saada, mikali lapsi on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.

Uudistuksessa saatetaan esittda lasten kotihoidon tuen sisaruskorotusten poistamista silta
perusteella, ettd isosisarusten toivotaan yhdenvertaisuuden nimissa siirtyvan varhaiskasvatukseen
vhdenvertaisesti riippumatta siitd, onko heillda nuorempia sisaruksia kotona hoidossa vai ei.
Monikkoperheiden monikkolapsia ei voida tarkastella eri-ikdisten sisarusten tavoin, koska he ovat
kaikki saman ikaisia. Nykyisin monikkolapsista toisesta, kolmannesta ja neljannesta saa vain
sisaruskorotuksen.

Jarjestelma tulee uudistamisen yhteydessa korjata monikkolasten osalta ja myéntaa kaikista
monikkolapsista taysimaarainen hoitoraha, silla monikkoperheen kustannukset ovat keskimaarin
suuremmat kuin tilanteessa, jossa sama maara lapsia syntyy yksitellen. Syyna tdahan on se, etta
monikkoperheessa voidaan kohdata poikkeuksellisen suuria investointitarpeita lapsimaaran
kasvaessa ennakoimattomasti kerralla kahdella, kolmella tai neljalla eika kierrattaminen
monikkolasten kesken useinkaan onnistu vaan kaikki samat hankinnat tehddaan monikkolapsille
samanaikaisesti.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsddadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Vanhempien tydssakayntia ja ndin elatuskykya turvaisi se, etta lastenhoitomahdollisuus olisi
tarvittaessa myos loma-aikoina, jolloin vanhemman vuosilomaoikeus on yleensa lyhyempi kuin
koulujen loma. Tallainen kaytanto 10ytyy Ruotsista, ns. Fritidshem-kaytanto.

Samoin (kokoaikaista) tyossakadyntia tukisi riittdva aamu- ja iltapdivatoiminta, jonka maksut olisivat
tulosidonnaisia ja jossa huomioitaisiin perheen lapsiluku tai kaikkien toiminnan piirissa silla hetkella
olevien lasten lukumaara.

Monikkovanhempien elatuskykya tukisivat lapsilisan sisaruskorotuksen sailyminen ja lasten
kotihoidon tuen taysimaaraisen hoitorahan myontaminen kaikista monikkolapsista.

Lausuntopalvelu.fi 7112



Lapsella tulisi olla mahdollisuus kahteen viralliseen osoitteeseen, jolloin esimerkiksi yleisessa
asumistuessa voitaisiin huomioida vuoroasuminen. Vuoroasumisen yleistyminen helpottaisi myos
monen yhden vanhemman perheen tyon ja perheen yhteensovittamista.

Perheystavallisen tyoeldaman tukeminen ylipadtaan edistda vanhempien tyossakayntia.

Elatusapua ja elatustukea koskeva lainsdaadanto tulisi uudistaa kokonaisuudessaan. Nykyinen
lainsdadanto ei tunnista riittavalla tavalla yleistyvaa vuoroasumista, ja nykylain pohjalta tapahtuva
elatusapua koskevan ohjeistuksen paivittaminen johtaa kestamattémiin tilanteisiin seka lahi- etta
etavanhempien osalta. Lain logiikka on ajateltava uudella tavalla vuoroasumista ja laajoja
tapaamisoikeuksia tukevaksi ja huomioivaksi.

Yhden vanhemman perheiden ldhivanhempien elatuskykya ja heidan lastensa elatusta palvelisi se,
ettd elatusapua korotettaisiin tietylla prosentilla 7- ja 13-vuotissyntymapaivina. Talloin
elatusohjeeseen lisdttaisiin korotusprosentit ja ne olisivat samalla tavalla velvoittavia kuin vuosittain
tulevat indeksikorotuksetkin, eli maksajan tulisi maksaa ne automaattisesti. Tata tukee myos tuore
Laki ja perheiden monimuotoisuus -VN TEAS -selvityksen kyselydata, joka antaa viitteita siitd, etta
monet vanhemmat sinnittelevat vaarantasoisen elatusavun kanssa, koska pelkaavat jarkyttaa
herkkaa elatuksen ja luonapidon tasapainoa ja muutoksesta mahdollisesti koituvia kustannuksia
(Koulu et al. 2023, s. 155,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164824/VNTEAS_2023_22.pdf). Samalla,
kun toivomme tarkempaa ohjausta valtiolta siihen, miten lapsen ika vaikuttaa elatusavun tasoon, on
sosiaaliturvauudistuksessa tarkeda varmistaa, etta elatusavusta sopiminen ja paattaminen onnistuu
nopeastikin esimerkiksi lapsen vanhempien tulo- tai varallisuustason muutostilanteissa.

Kelan nykyinen tapa puolittaa ldhivanhemman toimeentulotuen vuoroasuvan lapsen osuus leikkaa
Suomen kdyhimpien lapsiperheiden toimeentuloa ja heikentda ndin Idhivanhempien elatuskykya.
Toimeentulotuessa tuleekin hyvaksya ja ottaa huomioon, ettad vuoroasuvalla lapsen kulut ovat
korkeammat kuin muissa asumismuodoissa. 18.5.2022 Turussa pidetyssa vuoroasumista koskevassa
konferenssissa professori Judith Bartfeld University of Wisconsin—Madisonista toi
tutkimusperustaisena ndkemyksenaan esiin sen, etta vuoroasuvan lapsen kulut |dhivanhemman
luona ovat noin 75 prosenttia yhdessa kodissa asuvan lapsen kuluista. Vuoroasuvan lapsen eri kotien
yhteenlasketut kulut eivat siis ole 100 prosenttia, vaan noin 125 prosenttia yhdessa kodissa asuvan
lapsen kuluista. Lahivanhemmalle tulee myo6s saataa oikeus saada lapsen tapaamismatkakuluihin
toimeentulotukea. Kokemuksemme mukaan Kela on maksanut harkinnanvaraista toimeentulotukea
lapsen tapaamis- ja luonapitokuluihin vain etdvanhemmalle riippumatta siitd, kuinka vanhemmat
ovat lapsen tapaamisten matkakulujen jaosta sopineet vahvistetussa elatussopimuksessa.

Vanhempien tyollisyytta tukevista etuuksista ja palveluista kirjoitimme laajemmin kysymyksen 4.1
yhteydessa.
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7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Suomessa lapsella voi olla vain yksi virallinen osoite. Talla on vaikutusta niihin lapsiin liittyviin tukiin
ja palveluihin, jotka maaraytyvat sen mukaan, kumman vanhemman luona lapsi virallisesti asuu,
esimerkiksi asumistukeen. Lasten vuoroasuminen on tutkimusten mukaan harvinaisempaa
pienituloisissa perheissa kuin muissa perheissa. Vuoroasumisen valinnan esteena voi olla esimerkiksi
se, ettd pienituloisempi vanhempi ei pysty asumaan lahella lapsen toista vanhempaa tai
vanhemmilla ei ole mahdollisuutta hankkia tarpeeksi tilavaa asuntoa. Asumistukea uudistettaessa
tulee vahvistaa vuoroasumisen mahdollisuuksia esimerkiksi seuraavin keinoin:

- Vuoroasuvien lasten molempien vanhempien tulisi sita tarvitessaan voida saada asumistukea, joka
huomioi lapsen osana ruokakuntaa. Tata uudistusta ei kuitenkaan saa tehda niin, etta kummankaan
vanhemman talla hetkelld saamia etuuksia vahennetaan.

- Asumistuen jakaminen lapsen osalta vanhempien kesken ei ole perheiden ndkdkulmasta kestava
ratkaisu varsinkaan, kun Idhtétilanne on se, ettd lasten vuoroasuminen on paljon harvinaisempaa
pienituloisissa perheissa. Tilantarve on pysyva, vaikka lapsi asuisi kodissa vain joka toinen viikko.
Yleinen asumistuki tulisi siis maksaa tdysimaaraisena vuoroasuvan lapsen molempiin koteihin,
edellyttden, ettd molemmilla ruokakunnilla on muuten edellytykset tuen saamiselle.

- Lapsella tulisi olla mahdollisuus kahteen osoitteeseen sekd mahdollisuus saada palveluja (esim.
koulukyyti) molempiin koteihinsa.

- Asumistuessa hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen tulee seurata yleista vuokratason ja muiden
asumiskulujen nousua.

- Vuoroasuvan lapsen etu on usein se, etta kodit sijaitsevat lahekkdin. Asumistuessa pitaisi siis
huomioida entista paremmin paikallisia olosuhteita. Kuntaryhmittely ei riita, silla esimerkiksi suurten
kaupunkien kaupunginosien valilla on isoa vaihtelua. Riittava asumistuki voi mahdollistaa sen, etta
eron jalkeen vanhemmat pystyvat asumaan lahekkain, eika lapsen asumisymparistdé muutu.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Ehdotusten edistamisessa tulisi huomioida yhden vanhemman perheiden toimeentulotuen saanti ja
sen kytkokset siihen, miten vaikeaa yksin hoivavastuussa olevan vanhemman voi olla kdyda toissa,
kun lastenhoitoon liittyvat palvelut eivat riittavasti tue tyossakayntid. Tasta olemme kirjoittaneet
laajemmin vastauksena kysymykseen 4.1.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Keskeistad on porkkanoin mahdollistaa yhden vanhemman perheiden vanhempien tydssakayntia. Ks.
vastauksemme kysymykseen 4.1.
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9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Ehdotuksissa ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa kehitettaessa tulisi huomioida kriisitilanteet, jotka
voivat tehda aiemmin tyokykyisen ihmisen akillisesti tyokyvyttomaksi. Tallaisia ovat muun muassa
lapsen tai puolison kuolema. Lapsensa tai puolisonsa menettaneiden sairauslomakaytannot ja
sairausetuudet tulisi yndenmukaistaa ja sureville turvata oikeus riittdvaan sosiaaliturvaan siita
huolimatta, ettei suru ole sairaus. Jos suruun ei saa tukea ja riittavaa turvaa, se voi heijastua
suurempina tyokyvyn vajeina tulevaisuudessa.

Suomeen tulisi sdataa Tanskan mallin mukainen kuuden kuukauden ansiosidonnaisesti korvattu
suruvapaa alaikdisen lapsensa menettaneille vanhemmille.

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistdmisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Komitea suosittelee valimietinndssaan yhden perusturvaetuuden ja osallistumislisan mallia. Hyvaa
mallissa on ndhddaksemme se, ettd se huomioi hoivavastuun erilaisilla lisilla ja korotuksilla. Malli
vaatii kuitenkin edelleen paljon selvitystyotd, johon jarjestdjen on tarkead saada kiinteasti osallistua.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittddA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?
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13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisena ja miksi?

Monimuotoiset perheet -verkoston mielesta seuraavia ehdotuksia tulisi edistaa ensimmaisena:

- Ehdotus 15: Lapsen hoidon ja ansiotyon yhteensovittamisen tukeminen, koska vanhemman
tydssakaynnin mahdollistaminen tukee sekad vanhemman ettd lapsen hyvinvointia ja itsenaista
toimijuutta

- Ehdotus 14: Lapsikdyhyysriskin ehkdiseminen ja vahentdaminen, koska lapsikéyhyys on yksi
pahimpia uhkia lasten ja sita kautta koko yhteiskuntamme hyvinvoinnille

- Ehdotus 13: Lapsilisdjarjestelman kehittaminen, koska lapsilisdan taso ja kesto eivat enda vastaa
tavoitteita

- (Ehdotus 16: Selvityskokonaisuus asumistukien uudistamiseksi, koska vuoroasuminen ei saa olla
hyvatuloisten etuoikeus)

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylld, niin miten?

Kylla tulisi. Julkisen talouden kestavyytta parannetaan muun muassa korkealla ty6llisyysasteella seka
silld, ettda mahdollisimman moni jaksaa ja pystyy tekemaan ty6ta. Sosiaaliturvajarjestelma, joka seka
palvelujen ettd etuuksien osalta huomioi monimuotoiset perhetilanteet, on yksi keskeinen tekija
seka tydssdkaynnin vahvistamiselle ettd tydssa jaksamisen ja tydssa pysymisen mahdollistamiseksi.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, yhteisvastuu ja yhdenvertaisuus tulevaisuuden
sosiaaliturvajarjestelmassa. Tavoitteena on sosiaalisten riskien tasaaminen oikeudenmukaisella,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla. Toimeksiantosopimussuhteisen perhehoidon
ndkokulmasta korostuu tdma kokonaisuus, silla tehtdva julkisena hallintotehtdvana on erityinen
myo0s sosiaaliturvan nakokulmasta. Perhehoitajan ei kuulu kantaa henkilékohtaista taloudellista
riskid yhteiskunnan hanelle antamasta tehtavasta, vrt. tehtavan taloudellinen turvallisuus suhteessa
mm. perhehoidon palkkion ja tyottomyysturvan sovittamiseen. Kokonaisuuden selvittamiseksi
tarvitaan selvityshenkilod.

Huomioitava on my0s, ettd perhehoitoa koskevat haasteet koskevat lahes identtisella tavalla my6s
omaishoitajia. Kyseessa on laaja joukko ihmisia, joiden sosiaaliturva on hyvin epaselva ja tilanne siksi
myds erittdin haavoittuva.
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15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Kuten tasta lausunnostamme on useassa kohdassa kaynyt ilmi, ovat seka etuudet ettd palvelut
tarkeitda monimuotoisten perheiden tyollisyyden ja hyvinvoinnin kannalta.
Sosiaaliturvauudistuksessa onkin olennaista huomioida etuuksien ja palveluiden tarpeenmukaisuus
ja oikea-aikaisuus asiakkaiden nakoékulmasta. Olisi ensiarvoisen tarkeas, ettd etuuksia ja palveluita
kehitetdaan yhdessa, tukemaan yhteisia tavoitteita kuten lapsiperhekdyhyyden vahentamista ja
etuusriippuvuuden viahentamistad. Tama olisi tehtava YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti,
huomioiden lapsen edun ensisijaisuus kaikessa paatoksenteossa. Lapsen etua palvelee
todennakoisemmin sellainen jarjestelma, joka palveluiden avulla tukee vanhempien tydssakayntia,
kuin sellainen, joka jakaa sanktioita siita, etta ty6ta ei ole hoivavastuun vuoksi voitu vastaanottaa.
Sosiaaliturvauudistuksessa tuleekin perusteellisesti arvioida uudistusten lapsivaikutukset.

Lopuksi haluamme kiinnittdaa huomiota toimeksiantosopimuksella toimivien perhehoitajien
turvattomaan tilanteeseen. Toimeksiantosuhteinen perhehoito on erityinen ja tarkea julkisen
hallinnon tehtava. Talla hetkella aukot perhehoitajan sosiaaliturvassa asettavat perhehoitajan seka
hankalaan ettd epatasa-arvoiseen asemaan. Perhehoitaja kantaa taloudellisen riskin perhehoidon
muutostilanteissa. Sosiaaliturvauudistuksessa on valttamatonta huomioida toimeksiantosuhteisten
perhehoitajien sosiaaliturvaan liittyvat puutteet ja korjata ne, jotta perhehoidon saatavuus saadaan
turvattua lapsille, nuorille, aikuisille ja ikdihmisille. Kokonaistilanteen selvittdmiseksi ja
ratkaisuehdotusten laatimiseksi ehdotamme selvityshenkilon asettamista tehtavaan.

Lindqvist Sofia
Monimuotoiset perheet -verkosto
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