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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
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sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Nuorten tyourat ovat tyypillisesti lyhyita ja katkonaisia eikd heille siksi ole juuri kertynyt
varallisuutta. Tama korostaa sosiaaliturvan merkitysta elaman nivelvaiheissa ja
yllattavissa tilanteissa. Nuoret ovat elaman siirtymavaiheissa hyvin riippuvaisia

sosiaaliturvasta ja kayttavatkin verrattain paljon sosiaaliturvaetuuksia.

Allianssi kritisoi sitd, etta valimietinnossa linjataan, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla
ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa oleville nuorille. On totta, ettd pelkdn perusasteen varassa
olevien tydllisyysaste on matala ja yha useampi avautuvista tyopaikoista edellyttda korkeaa
osaamista. Tahan ongelmaan on kuitenkin jo osin pyritty vastaamaan oppivelvollisuuden
pidentamisella.

Nuorten velvollisuus hakea koulutukseen on ajatuksena ymmarrettava, mutta kdytdnnossa usein
toimimaton. Pelkka velvoite ei motivoi sellaista nuorta, jolla ei ole halua tai kykya osallistua
koulutukseen. Nuoria tulisikin kannustaa koulutukseen ennemmin palveluiden ja ohjauksen kautta,
kuin sanktioilla.

Tulottomina toimeentulotukea saavat nuoret ovat kaytanndssa usein tyottomia, mutta vailla
tyottomyysturvaa. Syyna tdhan ovat alle 25-vuotiaille tyottomille ja vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille tyéttomyysturvassa asetetut erityisehdot: nuorilla on tukea saadakseen velvollisuus
hakeutua koulutukseen ja sen lisdksi pitka viiden kuukauden odotusaika. Nain pitkd odotusaika on
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poikkeus, jota on hyvin vaikea perustella. Lisdksi se kohdistuu myos niihin nuoriin, jotka ovat
toimineet sosiaaliturva- ja koulutusjarjestelmien asettamien odotusten kannalta “oikein”. Allianssi
esittdd, ettd odotusaika poistettaisiin.

Toisin kuin voisi kuvitella, tyévoimapoliittinen sanktiointi ei tarkoita automaattisesti lupausta
palveluista tai tuesta nuorelle. Usein tyottomalla nuorella on muitakin haasteita kuin vain
koulutuksen tai tyén puute. OECD:n 2020 julkaiseman Faces of Joblessness -raportin mukaan
nuorten pitkdaikaistyottomien kohdalla korostuvat matala koulutustaso seka
mielenterveysongelmat.

Koulutusjarjestelma, joka pyrkii kasvattamaan osaavia ja kunnon kansalaisia, on erilaisissa
elamantilanteissa olevia nuoria kohtaan monimutkainen, epalooginen ja eri suuntiin kannustava.
Ensikertalaiskiintion myota nuoren ei aina kannata hakeutua koulutukseen, silld paikan
vastaanottaminen vaikeuttaa unelma-alalle paasya tulevaisuudessa. Opintotuen tukikuukausien
vahentdamisen myo6ta nuorten ei kannata opiskella alaa, jonka sopivuudesta ei ole varma. Lisdksi
opintojen aikainen velkaantuminen ymmarrettavasti karkottaa monia koulun penkilta.

Sosiaaliturvajarjestelma (opintotuki, tydottomyysturvan velvoitteet) ja koulutusjarjestelma asettavat
siis nykyaan nuorille keskenaan ristiriitaisia vaatimuksia ja kannusteita. Kokonaistarkastelua todella
tarvitaan.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

Jo sosiaaliturvakomitean toimeksiannossa on linjattu, etta uudistustyo tarkastelee myds muita,
esimerkiksi opiskeluun liittyvia etuuksia. Olisi oleellista, etta vdlimietinndssa ehdotettu opintotuen
kokonaisuudistus toteutettaisiin.

Opintotuen uudistaminen on ollut poukkoilevaa ja kokonaistarkastelu olisi tarpeen, huomioiden
myo0s lukuisat isot viime vuosien koulutuspoliittiset uudistukset kuten todistusvalinta,
ensikertalaiskiintiot ja oppivelvollisuuden pidentaminen. Muun muassa lapsiasiavaltuutettu on
nostanut esille vuoden 2022 eduskuntakertomuksessaan suomalaisen lainsaadanndn heikon
lapsivaikutusten arvioinnin viime vuosien koulutuspoliittisissa reformeissa. Valtuutetun mukaan
vaikutusarvioinnit ovat jaaneet paaosin hallinnollisiksi kuvauksiksi seka rajallisten ja monin paikoin
erittdin puutteellisten kyselyaineistojen esittelyksi. Koulutuspoliittisten uudistusten taustalla ollut
tietopohja nayttaytyy osin heikkona, eika reformien vaikutuksia ole seurattu ja arvioitu huolellisesti.

Suomi on asettanut kunnianhimoisen tavoitteen: yli puolella nuorista tulisi tulevaisuudessa olla
korkeakoulututkinto. Suomen koulutustaso jai kuitenkin nyt ensimmaista kertaa alle OECD-maiden
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keskiarvon. Koulutustason nostaminen vaatii toimia seka koulutuspolitiikan etta sosiaaliturvan
saralla, eikd kumpikaan ratkaise asiaa vain yksinaan.

Uudistuksessa tulee asettaa tavoitteeksi se, etta jatkossa opintotuki turvaisi opiskeluajan
toimeentulon, sujuvan opiskelun ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekkaan
opintopolun. Opintotuen lainapainoitteisuutta tulee purkaa.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Nuorten asumista on tuettava jatkossakin riittavasti. Tukea saavat nuoret ovat kaikenlaisissa
elamantilanteissa eli siitd hyotyvat mm. tyottomat, pienipalkkaiset, epatyypillisissa tyosuhteissa
olevat, opiskelijat, perheelliset ja terveytensa kanssa kamppailevat nuoret. Yleistd asumistukea
uudistettaessa tuleekin huomioida tuen merkittava vaikutus pienituloisten ihmisten asumisen
turvaamisessa.

Valimietinnon asumislinjaukset ovat viela pitkalti selvityksia ja avoinna olevia kysymyksia, joihin on
siksi vaikeaa ottaa suoraan kantaa. Allianssi ndkee, etta yleisessa asumistuessa on uudistustarpeita ja
oleellisinta olisi selvittaa ruokakuntakasitteeseen liittyvia kysymyksia.

Asumistukea tulisi yksilokohtaistaa, jotta se vastaisi paremmin nuorten elamantilanteisiin. Nuoret
muuttavat usein yhteen olosuhteiden johdosta ja harvemmin silla ajatuksella, ettd he samalla
yhdistaisivat taloutensa - mita asumistuen ruokakuntakohtaisuus kdaytanndssa olettaa. Onkin hyva,
ettd yhdeksi selvitettdvaksi asiaksi on nostettu se, keiden halutaan jatkossa kuuluvan samaan
ruokakuntaan. Myos nuorten kaytannon asumiskokemubksista ja - ndkemyksista tulee saada lisaa
tietoa paatoksenteon tueksi: nyt aiheesta on kayty yhteiskunnallista keskustelua jo vuosia, mutta
tutkimusta aiheesta ei ole juuri tehty.
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On hyva, etta valimietinndssa linjataan yleisen asumistuen ja toimeentulotuen paallekkaisyydesta.
Suuret asumismenot kaytdnnossa ajavat monet turvautumaan toimeentulotukeen. Kun tavoitteena
on toimeentulotuen tarpeen vahentaminen, on myds asumisen tukeminen otettava tarkasteluun
mukaan.

Valimietinndssa linjataan myo6s arvioitavan, soveltuuko yleinen asumistuki eri tilanteissa olevien
opiskelijoiden asumisen tukemiseen vai tulisiko opiskelijoilla olla erillinen tukimuoto. Allianssi nakee
tarkedna, ettd opiskelijoiden asumista tuetaan samasta jarjestelmasta kuin kaikkien muidenkin
asumista. Opiskelija-asuntoja ei riita kaikille, ja opiskelijat kilpailevatkin pitkalti samoilla
vuokramarkkinoilla kuin muutkin. Siksi my6s tuen tason on syyta olla yhtenevainen.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Ehdotuksen 17 osalta on oleellista huomioida, ettd toimeentulotuen roolia sséannonmukaisesti
perusturvaa taydentdavana muotona voidaan kaventaa lahinna suuntaamalla katse ensisijaisiin
etuuksiin. Ensisijaisten etuuksien tasoa parantamalla laskennallinen oikeus toimeentulotukeen
vahentyisi. Samoin ensisijaisten etuuksien ehtoja korjaamalla yha harvempi jaisi tulottomaksi ja
vaille ensisijaisia etuuksia. Myds asumistuen rooli tulee tunnistaa. Nykyisin vajaa puolet
perustoimeentulotuen menoista kohdentuu asumismenoihin.

Ehdotuksen 18 osalta tarkeinta on huomioida, etta palveluita on tosiasiallisesti tarjolla. Palveluiden
tulee olla asiakkaalle sopivia ja oikea-aikaisia. Esimerkiksi nuorten tulottomina toimeentulotukea
saavien kohdalla taustalla on usein tydvoimapoliittinen sanktiointi. Sekaan ei kuitenkaan
nykyisellaan tarkoita automaattisesti lupausta palveluista tai tuesta nuorelle.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Sosiaaliturvajarjestelman sisalla pitkaaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan vahentaa lahinna
suuntaamalla katse kohti ensisijaisia etuuksia ja erityisesti niiden tasoa ja saamisen ehtoja seka
asumistukea. Etuuksien alhaisen tason vuoksi laskennallinen oikeus toimeentulotukeen syntyy
monella. Lisaksi etuuksien saamisen ehtojen vuoksi osa jaa kokonaan vaille ensisijaisia etuuksia.
Nuorten kohdalla nain kay erityisesti tyottomien kohdalla. Naita ensisijaisten etuuksien valuvikoja
tulisi siis korjata, jos ja kun viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta halutaan vahentaa.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (vdlimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?
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9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

A) Yhteinen asiakassuunnitelma voi vahvistaa ja nopeuttaa eri toimijoiden valista tiedonkulkua,
tukea palveluiden koordinointia seka ehkaista palveluiden pirstaleisuutta. Talla hetkella
tiedonkulussa on haasteita, palvelut toimivat toisistaan irrallaan eika kenellakaan ole kokonaiskuvaa
asiakkaan tilanteesta ja palveluista. Valimietinndn mukaan monialaisen asiakassuunnitelman yhtena
tarkoituksena on selkiyttdaa kokonaistilannetta asiakkaalle ja vahvistaa asiakkaan sitoutumista
vhdessa asetettuihin tavoitteisiin. Erityisend ryhmana valmistelussa on huomioitava nuoret seka
haavoittuvassa asemassa olevat osana tyoikaisia, silla palvelukokonaisuuden koordinoinnin tarpeet
ovat heidan kohdallaan merkittavia. Asiakkaan nakokulmasta on huomioitava erityisesti prosessin
asiakaslahtoisyys, suunnitelman selkokielisyys seka tarvittava tuki. Huomiota tulee kiinnittaa myos
palveluntuottajien kuulemiseen osana prosessia ja selkiyttdd, miten prosessissa hyodynnetaan eri
palveluntuottajien palveluiden aikana tehtyja havaintoja ja laadittuja jatkosuunnitelmia.

Kuten valimietinndssakin todetaan, tarkeaa on selkiyttaa eri tahojen vastuut ja maarittaa
suunnitelman kokonaiskoordinaatiosta vastaava taho. Kokonaiskoordinoinnin kannalta erityisen
tarkeda on nimetyn vastuutahon hahmottaa palvelujen valiset aukkokohdat ja moniperusteiset
ongelmat, kuten paihde- ja mielenterveysongelmien yhteenkietoutuminen tai palveluiden
monikielisyyden puutteet. Asiakkaan kokonaispalvelutilanteen arvioinnissa etsivan nuorisotyon
kaltainen toimija on positioltaan ja asiantuntemukseltaan suositeltava yhteistydkumppani.

B) Tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaisen tietopohjan rakentaminen on tarkoituksenmukaista.
Poikkihallinnollinen tietopohja voi mahdollistaa palvelupolkujen ja etuuksien seurannan ja
koordinaation seka niiden vaikuttavuuden seurannan ja arvioinnin. Tietopohjan tuottaman
asiakastiedon turvallisesta kaytosta ja asiakkaan itsemaardaamisoikeudesta tiedon omistajana on
huolehdittava. Vélimietinndssa todetaan, ettd kansallisesti yhtendisten tyo- ja
toimintakykymittareiden valinta luo perustan tyo- ja toimintakykya kuvaavan tiedon tuottamiselle.
Mittareissa tulee huomioida laaja-alaisesti sosiaalinen vahvistuminen arjenhallinnan, sosiaalisten
taitojen, elamanhallinnan ja tavoitteellisuuden seka opiskelu- ja tydelamavalmiuksien vahvistumisen
nakokulmista.

C) Vastuutyontekija-mallin kehittaminen eniten tukea tarvitseville on tarkoituksenmukaista. Tarve
on korostunut nyt, kun palvelujarjestelma ja sen osat ovat huomattavassa liikkkeessa — uudet
hyvinvointialueet ovat aloittaneet tyonsa, ja tyollisyyspalvelut ovat puolestaan siirtymassa kuntiin.
Tarvitsemme Suomeen uudenlaista, nykyisia yhteiskuntarakenteita ja sosiaalista kysyntda vastaavaa
tyonkuvaa, jossa yhdistyy viranomaisvastuu, rinnalla kulkeva tyoote, aidosti monialainen verkostotyo
sekd mahdollisuus yhteensovittaa etuuksia ja palveluita niin yksilollisissa tilanteissa kuin
organisaatioidenkin toiminnan tasolla. Vain ndin voimme tehokkaasti tukea palvelupolkujen
yhtendisyytta ja ehkaistd putoamista palvelujarjestelman ulkopuolelle.
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On selvaa, etta vastuutyontekija-mallin luominen edellyttaa rahallista resursointia, silla malliin
kuuluvia tehtavia ei voida siirtaa millekdan talla hetkelld olemassa olevalle ammattiryhmalle — mallin
mukaan toimittaisiin jo, mikali lait, muut rakenteet ja rahoitusjarjestelyt sen vain mahdollistaisivat.
Nuorten osalta tulee tarkastella, sopisiko uusi malli toteutettavaksi ja koordinoitavaksi Ohjaamosta
(tai muusta nuorten monialaisen tuen yhteispalvelupisteeltd) kasin, jossa kokonaisvaltaiselle
tyoskentelylle on olemassa joitakin valmiita edellytyksia.

Vastuutyontekija-mallin suhde olemassa oleviin palveluihin ja ammattilaisiin on huomioitava:
erityisesti tulee maaritella sen suhde etsivdan nuorisotyohon. Tosiasiallinen tilanne kuitenkin on,
ettd kun vastuutyontekijoitad tai case managereita ei ole ollut olemassa, on etsivasta nuorisotyosta
vaivihkaisesti monella paikkakunnalla tullut erdanlainen nuorten tuen ja turvan peruskivi tai
peralauta. Nuoret ovat voineet palata kerta toisensa jalkeen takaisin etsivien luo hakemaan suuntaa,
oltuaan valilla jakson jonkun palvelun asiakkaana. Toisaalta etsivasta nuorisotydsta on paikoin
muodostunut myds sellaisia varsinaisia tukipalveluita, joita nykylainsaadanto ei tunnista.

Etsiva nuorisotyontekija ei voi olla uuden mallin tarkoittama vastuutyontekija, silla kunnan
hallintorakenteiden ja nuorisotyodllisten toimintamallien kautta hanella ei ole juurikaan
mahdollisuuksia vaikuttaa ratkaisevasti palvelujen jarjestymiseen tai niissa tehtaviin paatoksiin.
Vastuutyontekijan yhteistyo etsivan nuorisotyon kanssa on kuitenkin olennaista, silld on oletettavaa,
etta rinnalla kulkevat etsivat nuorisotydntekijat ja vastuutyontekijat tulevat toimimaan paljolti
samojen nuorten kanssa. Yhteistyon paikat ja ammattilaisten roolit tulee siksi maaritella. Palvelujen
koordinoimisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta vastuutydntekijat olisivat hyvinvointialueen
tyontekijoita. Heidan tehtavankuvaansa voisi olla luontevaa liittda alueensa edustaminen kuntien
lakisaateisissa nuorten ohjaus- ja palveluverkostoissa, joiden yhtena tehtavana on nimenomaan
nuorten palveluiden koordinaation ja yhteistyon kehittaminen.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelmdn kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinnén ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistiminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
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huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

Perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistdminen on toivottu suunta myds nuorten kannalta.
Allianssi ndkee myonteisena, etta tasta on loydetty yhteinen savel myos parlamentaarisesti.

ValimietinnOssa perusturvaetuuksien yhdistamista on vasta luonnosteltu. Olisi tarkead, ettd tassa
vhteydessa varmistettaisiin, ettd nuoria kohdellaan sosiaaliturvajarjestelmassa ja sitd uudistettaessa
vhdenvertaisesti muihin vaestoryhmiin nahden ja ikdan perustuvat nuoria syrjivat elementit, kuten
tyottomyysturvan erilliset ehdot alle 25-vuotiaille, poistettaisiin.

Mikali yhdistettyihin perusturvaetuuksiin tulee aktiivisuuskriteereitd, niiden tulee olla sellaisia, etta
nuorilla on tosiasiallinen mahdollisuus tdayttaa ne. Aktiivisuus tulee nuorten kohdalla ymmartaa
laajasti. Nuorten pitkaaikaisty6ttémien kohdalla korostuvat matala koulutustaso ja
mielenterveysongelmat. Esimerkiksi mielenterveyspalveluihin osallistuminen olisi perusteltua laskea
aktiivisuudeksi. Samalla on huolehdittava, etta palveluverkko vastaa tarpeisiin ja palveluita on
aidosti saatavilla.

Palveluihin osallistumattomuuden sanktioiminen on kohtuutonta erityisesti tilanteissa, joissa
palveluita ei tosiasiallisesti ole saatavilla. Talla hetkella ongelmana on usein se, ettd ihmiselle ei ole
tarjolla mitaan palvelua, johon han toimintakykynsa puitteissa voisi osallistua. Lisaksi monet palvelut
ovat maksullisia. Esimerkiksi kuntoutuspsykoterapia on monen tavoittamattomissa korkean
omavastuuosuuden takia.

Allianssi on pettynyt siihen, ettd opintotuki puuttuu nyt yhdistettavien etuuksien listasta.
Opiskelijoiden mukaan ottaminen olisi kuitenkin oleellista, silla heidan velaton sosiaaliturvansa on
merkittavasti muita perusturvaetuuksia alhaisemmalla tasolla. Olisi valttamatonta saada
jatkovalmistelussa edes kustannus- ja vaikutusarviot opiskelijoiden sosiaaliturvan sisallyttamisesta
vhdenvertaisesti perusturvaetuuksien yhtendistamiseen.

Jos perusturvaetuuksien yhdistaminen saadaan tehtya kunnolla, silla voi olla merkittaviakin hyotyja
niin saajien kuin toimeenpanijoiden nakdkulmasta. Yksinkertaisempi ja ymmarrettavampi
jarjestelma voisi poistaa informaatioloukkuja seka kenties myos vahentda sosiaaliturvan alikayttoa.
Haasteita taas voi syntya, jos yhtenadistamista ei syysta tai toisesta uskalleta tai kyeta viemaan
tarpeeksi pitkalle. Jos lahes kaikki erot etuuksissa todetaankin perustelluiksi ja malli jaa
puolivillaiseksi, voi lopputulos pahimmillaan olla nykyistakin sekavampi.
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12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

A) Etuuksien ehtojen osalta on oleellista tunnistaa, ettd nuoren eldmaan liittyy paljon nopeita
siirtymia, statuksen vaihdoksia ja niiden limittymisia. Talla hetkelld sosiaaliturvajarjestelman
byrokratia- ja informaatioloukkujen vaikutus on nuorille merkittava. Perusturvaetuuksien
yhtendistamisen yhteydessa tulee varmistaa, etta etuusjarjestelma huomio nuorten muuttuvat
elamantilanteet nykyistd paremmin eikd muodosta estetta tai tarpeettomasti vaikeuta siirtymia. On
myo0s varsin tyypillistd, ettd nuoreen kohdistuu samanaikaisesti useampi sosiaalinen riski. Silloin olisi
oleellista, etta jarjestelma mukautuisi ihmisen tosiasialliseen eldmantilanteeseen nykyista
paremmin. Ndin voitaisiin vahentaa valiinputoajien maaraa.

B) Etuuksien hakemisprosessista tulee tehda hakijan kannalta ymmarrettavampaa ja selkeampaa.
Yksi keino tahan olisi ottaa kaytt66n ennakoiva etuusehdotus, jonka myo6ta asiakas saisi tietoonsa
kaikki ne etuudet, johon han on oikeutettu.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

Ehdotuksia 11 (nuorten sosiaaliturva, etuudet ja palvelut), 12 (opintotuen uudistaminen) ja 16
(yleisen asumistuen selvityskokonaisuus) tulisi priorisoida. Kuitenkin esityksen 11 osalta on tarkeaa
huomioida, etta vaikka Allianssinkin mielestad koulutukseen hakeutuminen on oleellista, Allianssi ei
nde, etta tata ensisijaisuutta tulisi toteuttaa sanktioinnin kautta kuten nykyaan toimitaan.
Ehdotukseen kytkeytyva VN-TEAS-selvitys on jo alkanut, mutta silti kokonaisuutta on tarkeaa
priorisoida.

Ndiden kolmen ehdotuksen lisdksi toimeentulotukea kasittelevat ehdotukset 17 ja 18 ovat hyvin
oleellisia, samoin vastuutyontekijamalliin liittyva ehdotus 23.

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtdvat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Suomessa on talla hetkelld noin 60 000 syrjaan jatettya nuorta ja jopa joka neljas nuori karsii
mielenterveyden hairidista. Olisikin ensiarvoisen tarkeaa varmistaa, ettd uudistus vahentda nuorten
syrjaytymistd. OECD on arvioinut mielenterveyden hairididen kustantavan Suomelle 11 miljardia
euroa vuodessa. Valtiontalouden tarkastusvirasto on arvioinut yhden syrjaytyneen nuoren
kustannukseksi 1,1 miljoonaa euroa elinkaaren aikana. Mikali kehitys saadaan kddnnettya nuorten
syrjaytymisen ja mielenterveyden osalta, olisi silla merkittavia positiivisia vaikutuksia Suomen
taloudelliseen tulevaisuuteen.
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15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Luetelluissa kokonaisuuksissa on monta oleellista asiaa. Niistd nuorten kannalta oleellisin on lienee
viimesijaisen sosiaaliturvan asema sosiaaliturvajarjestelmassa. Nuoret ovat ylikorostuneita
toimeentulotuen saajissa. Tama vaatii erityistda huomiota sosiaaliturvaa uudistettaessa, silla
toimeentulotuki on passivoiva. Saajan ei kdytanndssa kannata ottaa vastaan lyhyttdakaan tyota, koska
palkka leikataan lahes suoraan pois tuesta ja tulojen selvittdminen aiheuttaa katkoksia etuuden
saamiseen. Ei ole yhteiskunnallisesti mielekasta, etta sosiaaliturvajarjestelmamme asettaa nuoret
tilanteeseen, jossa ei taloudellisesti katsottuna kannata opiskella tai tyollistya tyéhon, jonka palkka
on alle toimeentulotuen.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Sosiaaliturvauudistusta ollaan ylipaatdaan tekemassa toimeentuloturvaa kayttavia ihmisia varten.
Jotta tama nakokulma sdilyy kirkkaana, tulee heitad edustavien jarjestojen olla jatkossakin tiiviisti
mukana uudistustyossa.

Allianssi haluaa kiittaa siita, etta uudistusta on tehty poikkeuksellisen avoimesti. On tarkeaa, etta
komitea halusi toteuttaa erillisen lasten ja nuorten kuulemisen uudistuksen tueksi. Tulevaisuudessa
tarvitaan viela erillinen nuorten aikuisten kuuleminen, jotta myos heidan eletty todellisuutensa ja
sen haasteet saadaan paatoksenteon tueksi. Vain nuoret laajasti huomioimalla on mahdollista luoda
sosiaaliturvajarjestelma, joka vastaa myds tulevaisuuden tarpeisiin.

Tahanastinen tyo kiteytyy nyt kasilld olevaan véalimietintoon. Allianssi pitaa sitd padpiirteissaan
oikean suuntaisena. On tosin todettava, ettd uudistus olisi voinut edetd nopeamminkin.
VilimietinnOssa esitetdan yha lukuisten erilaisten selvitysten tekemista. Selvitykset ovat tarkeita ja
uudistuksen tulee toki olla tietoperustainen, mutta olisi myos korkea aika siirtya selvityksista
konkreettisempiin esityksiin. Suurin osa valimietinnon esityksista on viela sellaisella tasolla, josta on
vaikea arvioida, miten ne lopulta tulevat vaikuttamaan sosiaaliturvan saajiin.

Valimietinndssa ei ndy juuri ollenkaan ns. mielenterveyden kriisi, joka koskettaa erityisesti nuoria.
Nuorten mielenterveys ja jaksaminen ovat huolestuttavalla tolalla. Nykyinen sosiaaliturvajarjestelma
ei kuitenkaan kovin hyvin tue esimerkiksi osittaisen tyokyvyn hyédyntamista. Toimeentulolla ja
mielenterveydelld on yhteys, ja uudistuksella voidaan joko pahentaa mielenterveyden kriisia tai
edesauttaa sen ratkaisemista. Taman taytyy olla tyon seuraavassa vaiheessa suuremmassa
fokuksessa. Myos ehdotusten mielenterveysvaikutuksia tulee arvioida osana paatoksentekoa.
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Sosiaaliturvauudistuksessa tulee huomioida nuoret omana erityisryhmanaan. Nuoruus on lyhyt
elamanvaihe, johon liittyy paljon siirtymia: peruskoulusta toiselle asteelle, toiselta asteelta
korkeakoulutukseen, vanhempien luota omaan asuntoon, opiskeluista tydelamaan. Koska nuoren
elamaan liittyy paljon nopeita siirtymia, statusten vaihdoksia ja niiden limittymista,
sosiaaliturvajarjestelman byrokratialoukkujen ja informaatioloukkujen vaikutus nuorten arkeen on
merkittavad. Nuorten tyourat ovat tyypillisesti lyhyita ja katkonaisia eika heille siksi ole juuri kertynyt
varallisuutta. Tama korostaa sosiaaliturvan merkitysta eldaman nivelvaiheissa ja yllattavissa
tilanteissa. Nuoret ovat elaman siirtymavaiheissa hyvin riippuvaisia sosiaaliturvasta ja kdyttavatkin
verrattain paljon sosiaaliturvaetuuksia.

Uudistuksessa tulee purkaa byrokratia- ja kannustinloukkuja. Kaikenlaisten tyo6- ja
opiskelumahdollisuuksien vastaanottamisen tulee olla nuorille mahdollista ja kannattavaa.
Sosiaaliturvajarjestelman tulee vastata paremmin tyéeldaman epavarmuuteen ja tarjota turvaa yhta
lailla tyburaansa aloitteleville, epatyypillisissa tydsuhteissa oleville, osatydkykyisille ja yrittdjana
toimiville nuorille.

Toimeksiannossa on linjattu, ettd uudistus toteutetaan perusturvaa heikentamatta. Tasta on syyta
pitaa kiinni.

Hiltunen Titta
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry
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