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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
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sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mitda muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdaadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?
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8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittad syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymistd etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittdaA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinndssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisena ja miksi?
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14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylld, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tirkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Isat lasten asialla ry

Lausunto Sosiaaliturvakomitean valimietinndsta 2023

Lasten eron jalkeinen vuoroasuminen on lisdantynyt voimakkaasti viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana. THLn tilastoraportin mukaan vuonna 2021 lapsen asumisesta tehdyista
sopimuksista oli vuoroasumissopimuksia 33 % (4331 kpl). Todellisuudessa luku on viela suurempi,
koska kaikki vuoroasumiseen paatyneet vanhemmat eivat edes nae tarpeellisena kayda
lastenvalvojan luona vahvistamassa sopimusta. Suosion kasvua kuvaa myos se, etta
vuoroasumissopimusten vuosittainen absoluuttinen maara on yli kaksinkertaistunut kymmenessa
vuodessa. Vuoroasuminen on hyvin yleinen erolapsen asumisratkaisu, mika saa tukea myds
Tilastokeskuksen (2022) tutkimuksesta.

Vuoroasumisen lisddantymiskehitys on positiivista monestakin nakdkulmasta eika vahiten lapsen
hyvinvoinnin. Vuoroasumistutkimukset eri puolilla maailmaa ovat poikkeuksetta paatyneet
lopputulemaan, ettd vuoroasuminen takaa eron jalkeen parhaiten lapsen hyvinvoinnin (esim.
Augustijn 2023, Bastaits & Pasteels 2019, Bergstrom & al 2013 ja Nielsen 2014). Uskottavaa on, etta
my06s vuoroasuvien vanhempien hyvinvointi lisdantyy vuoroasumisen lisdantyessa. Tata kautta on
selvaa, ettd myos yhteiskunta hyotyy laajasti siitd, ettd seka lapset ja vanhemmat ovat hyvinvoivia
eron jalkeen. Kaytannossa tama tarkoittaa riitelyn ja my6s oikeudenkdyntien vahenemista erolapsia
koskevissa asioissa, mika puolestaan vahentaa erilaisten vaikeiden erotilanteiden eropalveluiden
tarvetta.

Vaikka eroon paatyneet vanhemmat valitsevat omissa ratkaisuissaan lapsilleen vuoroasumisen ja sen
muodostuessa mahdollisesti hiljalleen yhteiskunnalliseksi normiksi, lainsaadanto ja hallinnollinen
ohjaus eivat ole pysyneet ratkaisuja tekevien vanhempien mukana. Tama nakyy tunnistettavasti
myo0s erolapsen toimeentulossa ja taloudellisissa mahdollisuuksissa.
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Oikeusministerid on vuosina 2022-2023 tosin valmistellut ohjeistusta vuoroasuvien lasten
elatusavulle. Kyseinen elatusapuohje tulee sivuamaan myds Kelan maksamaa elatustukea ja
laajemmin niita tukia, joilla turvataan lapsen toimeentulo vuoroasumistilanteissa.

Nyt lausuttavana olevassa Sosiaaliturvakomitean valimietinndssa todetaan, ettei "etuusjarjestelman
tule ohjata valintoja lapsen asumisjarjestelyssa”. Vaikka Isat lasten asialla ry onkin samaa mielta
komitean kanssa siita, ettd lapsen taloudellista asemaa voidaan paasaantoisesti edistaa silla, etta
vanhemmat ovat kattavammin tyomarkkinoilla ja tyotulojen piirissa — eri mielta yhdistys on siita,
ettei etuusjarjestelman tule ohjata valintoja asumisjarjestelyssa. Koska vuoroasuminen on eri maita
koskevissa tutkimuksissa todettu lapsen hyvinvoinnin kannalta parhaaksi asumisjarjestelyksi, tulee
sitd my0s suosia etuusjarjestelman kautta.

Taman nojalla Isat lasten asialla ry pitaa lapsen vuoroasumisen edistamista keskeisena tavoitteena
vanhempien eron jalkeisiin tilanteisiin my06s sosiaaliturvakomitean tyossa. Lapsen etu on asua
kummankin vanhemman luona ja niin, etta hanella on riittava toimeentulo sekd asumisen ja
elamisen edellytykset kummassakin kodissa.

Lapsen oikeus vuoroasumiseen tulee turvata kaikissa oloissa, vaikka se vaatisi yhteiskunnalta
lisdresursseja. Suorat lisaresurssit vanhemmille eivat kuitenkaan sellaisenaan riitd vaan taloudelliset
kannustimet eronjalkeisissa tilanteissa on suunnattava niin, etta vuoroasuminen on erovanhemmille
aina houkuttelevampaa kuin riitely lapsen asuinpaikasta tai se, etta lapsi asuu vain toisen
vanhemman luona niin, ettd toinen vanhempi syrjaytetdan lapsen elamasta. Kdytannossa
taloudellinen kannustekaan ei kaikissa tilanteissa riita, vaan esim. lapsella tulee olla oikeus
viralliseen asuinpaikkaan molemmissa kodeissa.

Vuoroasumisen tukeen on siis osoitettava nykyiseen tilanteeseen nahden lisaresursseja ja
selvitettava se, millaisia tuki-insentiiveja erilaisiin eron jalkeisiin tilanteisiin tarvitaan, jotta myos
pienituloiset vanhemmat valitsisivat vuoroasumisen lapsilleen. Vain luomalla riittavat insentiivit
vuoroasumiselle, voidaan taata kaikkien erolasten tasa-arvoinen kohtelu. Vaikka resurssien
ohjauksessa vuoroasumisen tukemiseen onkin yleensa kyse eri tukien tai jonkin — kuten asumistuen -
lisadmisesta vanhemmille, tulee asia ndhda myo6s investointina tulevaisuuteen. Suomi kaipaa
hyvinvoivia lapsia ja heidan vanhempiaan. Ei oikeuslaitoksen ja viranomaisprosessien uuvuttamia
tyokyvyttomia ihmisraunioita. Jadkdéon vuoroasumiseen ohjaavan insentiivijarjestelman luominen
sosiaaliturvakomitean vastuulle tuleville kuukausille ja vuosille.
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