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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Opiskelijan kannalta olisi kohtuullista, mikali opintotuen hakuaika olisi yhtendinen muiden etuuksien
kanssa. Opintotuen hakeminen takautuvasti voisi tulla kyseeseen, mikali opiskelija on arvioinut
opiskeluajan tulonsa vaarin tai saa esimerkiksi lukukaudelta odotettua enemman opintopisteita.

Opintotuen hakuaikoja tulisi tarkastella myos toimeentulotuen myéntamisen kannalta, silla
takautuva oikeus opintotukeen voisi velvoittaa opiskelijan esimerkiksi palauttamaan saadun
toimeentulotuen, mikali edistymisen seurannassa huomattaisiin, etta opiskelija olisikin ollut
oikeutettu opintoetuuteen.

Opintotuen vastikkeellisuus ajaa tdlla hetkelld opiskelijoita tilanteisiin, joissa opintotukea ei ole voitu
nostaa, koska opintojen edistymista ei ole vield kyetty osoittamaan opintopisteiden muodossa.
Erityisesti tama kurittaa niitd opiskelijoita, jotka yrittavat jatkaa taysipdivaista opiskelua ja palata
opintotuen piiriin. Opintotuen mydntamisehtoja tulisi keventaa siten, etta opiskelija tuo
hakemuksessaan ilmi realistisen suunnitelman opintojensa edistymisesta tilanteissa, joissa tulevia
opintopisteita ei ole viela kirjattu opintorekisteriin. Tama olisi yksi konkreettinen tukitoimi, jolla
tukea opintoihin palaavia opiskelijoita.

Opintotuen hakuaikojen kannalta on myds olennaista huomioida, ettad opintotuen maaraan
puututaan takautuvasti tulovalvonnan muodossa. Mikali opiskelija on epaonnistunut ennakoimaan
tulonsa ja jattdaa opintotuen palauttamisen tekematta maardaaikaan mennessa, menettaa opiskelija
rangaistuksena tukikuukausiaan, vaikka saatu tuki palautetaan takaisin takaisinperinndan muodossa.
Vaikka opiskelijan lopulliset vuositulot olisivatkin tulorajoja korkeammat, on tukea saatettu kayttaa
viimesijaisena turvana ennen palkanmaksua. Olisi kohtuullista, etta opiskelijan olisi mahdollista
saada tukikuukaudet takaisin kdyttoonsa myos opintotuen perinnan yhteydessa.
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1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Opiskelijan kannalta olennaisin haaste on opintotuen ja yleisen asumistuen yhdistamisessa.
Opintotukeen vaikuttavat vain opiskelijan omat tulot kun taas asumistuen kohdalla my®&s puolison
tulot huomioidaan. Opiskelijoilla on taipumus kimppa-asumiseen, jolloin yleisen asumistuen
kohdalla huomioitavat tulot vaikuttavat asumistuen suuruuteen, mikali erillisid vuokrasopimuksia tai
alivuokralaissuhdetta ei ole. Yleinen asumistuki ei nykymuodossaan huomioi opiskelijan
poikkeuslaatuista elamantilannetta. Tulo- ja palkkakéasitteiden uudistaminen voisi helpottaa myos
erityisesti niiden avoparien toimeentuloa, joista toinen osapuoli kdy toissa ja toinen opiskelee. Tulo-
ja palkkakasitteiden yhdistaminen voisi mahdollistaa laajemmin kimppa-asumisen ja alentaa ndin
opiskelijoiden asumiskustannuksia.

Opintotuen kohdalla seurataan opiskelijan vuosituloja, kun taas asumistuen kohdalla etuuden
maaraan vaikuttavat henkilon kuukausitulot. Vuositulojen seuraaminen huomioi heikosti opiskelijan
muuttuvat eldamantilanteet. Tallaisia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa opiskelija tyo6llistyy puolen
vuoden ajaksi kokoaikaiseen tyosuhteeseen, mutta tyot paattyvat odottamatta. Talléin opintotuessa
oleva vuosituloraja voi estaa opiskelijaa nostamasta opintotukea loppuvuodelta, vaikkei saadusta
palkasta olisi kertynyt tyoskentelyaikana saast6dja. Kuukausiansioiden seuraaminen keventaisi myos
tulovalvonnan resursseja, silla vuositulojen mittaaminen tuottaa tarpeettomia tulovalvonnan
yhteydenottoja opintojensa aloittaneille ja valmistuville opiskelijoille, joiden tulot ovat olleet korkeat
ennen opintojen aloittamista tai nousevat huomattavasti valmistumisen myo6ta. Saadosta tulisikin
muuttaa siten, ettd ainoastaan opintojen aloittamisen ja valmistumisen valista aikaa tarkastellaan.
Kayttoon otettu kansallinen tulorekisteri mahdollistaa taman.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Opintotukea kasitelldan talla hetkelld opetus- ja kulttuuriministeriossa. Jotta opintotuki
tunnistettaisiin vahvemmin sosiaaliturvaetuudeksi, tulisi opintotuki siirtda muiden
sosiaaliturvaetuuksien mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen. Nain opintotukea olisi
mahdollista késitellad ensisijaisesti sosiaaliturvaetuutena eika koulutuspoliittisena valineena. Muutos
tukisi myos eri etuuksien sovittamista yhteen.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

SAMOK pitaa ehdotusta 4 hyvana ja kannatettavana. Sahkdisen asioinnin kannalta olennaista on,
etta palvelut ovat saavutettavia ja helppokayttoisia.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylld, niin millaisia?

Opintojen viivdastymisen kannalta suurimmaksi tekijaksi ndyttaytyvat terveysongelmat (Eurostudent
VIl 2019). Nykymuotoinen sairauspdivaraha tunnistaa heikosti osaopiskelukykyisyyden. Opiskelijan
kannalta tdma tarkoittaa, ettad kannuste suorittaa opintoja eteenpdin on matala, silla opintojen
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edistdminen yli kolmen opintopisteen enimmaisrajan paattaa sairauspaivarahan ja velvoittaa
opintotuen nostamiseen. Opintotuen kdyttaminen on kuitenkin vastikkeellista, ja velvoittaa viiden
opintopisteen suorittamiseen per tukikuukausi. Neljan opintopisteen suoritus kuukaudessa ei
kaytannossa nykyhetkella oikeuta kumpaankaan etuuteen.

3.2 Mitd muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsaddanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Opintoetuuksien olisi olennaista tunnistaa erilaiset mielenterveyden hairiot ja niiden vaikutus osana
opiskelijan sosiaaliturvan hyodyntamista. Nykymuotoinen jarjestelma ei juurikaan huomioi
esimerkiksi opintolainahyvityksessa mielenterveyden hairiota oikeudellisena syyna opintojen
viivastymiselle. Psyykkinen vointi ei ole mikdaan on-off -tila, vaan se vaihtelee. Johanna Vilppolan
vaitoskirjasta (2021) kdy hyvin esiin se, miten psyykkisen voinnin ja psyykkisten oireiden vaihtelu
nakyy toimintakyvyssa.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Kohtuullisena kannustimena voitaisiin pitda esimerkiksi osallistumista opiskelijan tyokykya
edistdvaan palveluun, kuten mielenterveyspalveluihin tai Ylioppilaiden terveydenhoitosaaition ja
korkeakoulun seka opiskelijan valiseen opiskeluterveysneuvotteluun. Naihin osallistumisen
velvoittaminen vaatii kuitenkin merkittavia lisdpanostuksia YTHS:n resurssien turvaamiseen seka
yleisesti hoitovelan purkamista julkisella sektorilla.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Tyokyvyttomyyden todistamisen uudet velvoitteet opiskelijoiden kohdalla vaatisivat resurssien
lisaamista Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolle, joka karsii talla hetkellad jo resurssipulasta. Jotta
velvoitteet ja kannusteet voisivat aidosti toimia, tulee niiden olla jokaiselle my6s saavutettavia. Jos
uusia velvoitteita luodaan, tulee my6s korkeakouluja velvoittaa tukemaan opiskelijaa opintojen
edistdmisessd. Tata voidaan mahdollistaa esimerkiksi opintopsykologien ja kuraattorien asettamista
lakisdateiseksi osaksi korkeakoulujen tuki- ja ohjauspalveluita.

Kuluvalla hetkella alle 25-vuotiaiden, ilman ammattia olevien nuorten tulee hakeutua koulutukseen
saadakseen tyottomyysetuutta. Korkeakoulujen ensikertalaisuuskiintiot ovat ristiriidassa
hakuvelvoitteen kanssa, silla kiintiot eivat kannusta hakemaan useammalle eri koulutusalalle tai
kokeilemaan toissijaisesti itsed kiinnostavan opiskelualan opintoja.

Opiskelijan kannalta olennaisimpia ovat tilanteet, joissa opiskelija ei ole valmistumisensa jalkeen
padssyt tutkintonsa mukaisiin tyotehtaviin tai valmistumisen jalkeen osoittaa tyokyvyttomyytensa
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tutkintonsa mukaisissa tyotehtavissa. Talloin kyseeseen voisi tulla esimerkiksi osaamisen
taydentaminen tyomarkkinatuella.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujdrjestelman uudistamista?

SAMOK nakee, ettd opintotuki tulisi sisallyttaa sosiaaliturvauudistuksen valimietinndssa mainittujen
etuuksien yhdistamiseen. Yhtenevat ehdot ja etuudet muun sosiaaliturvan kanssa varmistavat
kaikkein parhaiten jatkuvan oppimisen tukemisen ja osallistumisen tasa-arvon mahdollistamisen.
Onkin keskeista, ettd opintotukea koskeva paatdksenteko siirretaan opetus- ja kulttuuriministerion
alaisuudesta sosiaali- ja terveysministerioon.

Nykymuotoinen opintotuki on kymmenien muutosten myota rakentunut monimutkaiseksi, ja se
kykenee heikosti varmistamaan opiskelijalle mahdollisuuden opiskella taysipdivaisesti. Riittavan
toimeentulon takaamiseksi SAMOK esittdd opintorahaan vahintdan sadan euron tasokorotusta, joka
nostaisi sen samalle tasolle, mita se oli ennen vuoden 2017 leikkauksia.

Jotta etuusjarjestelma voisi paremmin huomioida erilaiset oppijat ja elamantilanteet seka niiden
muutokset, tulisi tukikuukausien maaraa nostaa. Riittava tukikuukausien maara varmistaa, ettei
opinnoissaan viivastynyt tipahda toimeentulotuelle ja opinnot on mahdollista suorittaa loppuun
lisdajalla.

Korkeakouluopiskelijoiden velkataakka on kasvanut huomattavasti opintotuen uudistusten jalkeen ja
huomattava osa opiskelijoista kdyttaa opintolainaa valttamattomien menojen kattamiseen. Eniten
opintolainaa nostetaan opiskelijaa kohden Helsingissa, Pirkanmaalla ja Lansi-Uudellamaalla.

Tarkastellessa opintolainaa olisi tarkeda huomata, etta opintolainaa nostetaan seka toisella asteella
ettd korkea-asteella.

Oppivelvollisuuden pidentdminen asettaa vadistamatta opiskelijoita asemaan, jossa velkaantuminen
aloitetaan entista nuorempana. Ammatillisen koulutuksen opiskelijat muuttavat lukio-opiskelijoita
useammin omilleen opintojensa aikana ja Kelan vuoden 2022 tilaston mukaan ammatillisessa
koulutuksessa opintolainaa kayttaneita oli yli kymmenen kertaa enemman kuin lukio-opinnoissaan
lainaa ottaneita. Ammatillisen koulutuksen opiskelija siirtyy korkea-asteen opinnoissaan useammin
ammattikorkeakouluun kuin yliopistoon, joten velkataakan jatkuminen korkeakouluopinnoissa nakyy
erityisesti ammattikorkeakouluopiskelijoiden keskuudessa. Valmiiksi velkaantunut opiskelija ei
myo6skaan ole valttamattad innostunut opiskelemaan korkea-asteen tutkintoa huomattavan matalalla
toimeentulolla.

SAMOK néakee, ettd opintotuen ja opiskelijan sosiaaliturvan tulisi kattaa velattomasti kohtuullisen
elamisen kustannukset. Jotta opintotuki voidaan tunnistaa sosiaaliturvana, tulisi opintotuen
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lainaperustaisuus purkaa asteittain. Tatd ennen opintolainaan tulisi asettaa korkokatto opintolainan
hinnan alentamiseksi.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

SAMOK nakee, ettd koulutukseen hakeutumiseen tulisi kannustaa ennemmin palveluiden kuin
sanktioiden kautta, silla syyt koulutukseen hakeutumattomuuteen voivat perustua terveydellisiin tai
sosiaalisiin seikkoihin. Sanktioksi voidaan nahda esimerkiksi nykymuotoinen, alle 25-vuotiaille
osoitettu viiden kuukauden karenssiaika tyottomyysetuudessa, mikali opintoihin ei ole hakeutunut.

Nykymuotoinen velvoite hakeutua opintoihin ei ole mydskdan yhtenevassa linjassa
ensikertalaisuuskiintion kanssa, jonka menettdaminen voi aiheuttaa nuorelle vaikeuksia tilanteissa,
joissa valittu ala koetaan itselle epasopivaksi. Olemme huolestuneita myds siita, etta tama linja
kannustaisi lisdamaan ensikertalaiskiintididen maaraa, joka olisi ristiriidassa jatkuvan oppimisen
tavoitteiden kanssa.

Jotta haluttu korkeakoulutettujen 50% koulutusaste saavutetaan, tulee opiskelijan sosiaaliturva
uudistaa. Opintotuki on ollut toistuvasti erilaisten muutosten alaisuudessa, ja kokonaisvaltaisen
uudistamisen yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista tehda siitda yhdenmukainen muiden
perusturvaetuuksien kanssa, jotta tuki olisi my6s paremmassa suojassa toistuvilta muutoksilta.

Nykymuotoinen sairauspaivaraha altistaa opiskelijoita tilanteille, joissa opintoja ei voi joustavasti
edistaa. Opintotukeen oikeuttava opintosuoritevelvoite on viisi opintopistetta tukikuukautta
kohden, kun sairauspaivdrahalla opintosuoritteita saa kertya maksimissaan kolme opintopistetta
vhdelta tukikuukaudelta. Ndin osaopiskelukykyinen ei valttdmatta kykene opintopisteiden
suoritusvelvoitteisiin, mutta saattaa ylittaa sairauspaivarahaan oikeuttavan suoritusrajan. Jotta
aukkoja ei syntyisi, tulisi opintopisteiden suoritusvelvoitetta keventaa viidestd opintopisteesta
neljadn. Opintojen etenemistd ohjaa jo valmiiksi opintojen paatoimisuus méaariteltdessa opiskelijan
oikeutta opintotukeen seka korkeakoulun rajaama opinto-oikeus, joka ammattikorkeakoulussa on
opintojen suoritusaika + yksi lukukausi. Taman jalkeen opinto-oikeuden jatkoa tulee hakea erikseen,
jolloin myontoperusteena on opiskelijan tekema suunnitelma opintojen edistymisesta lisaajalla.

Opintotukea uudistettaessa olisi hyva tehda ajatusty6ta siitd, millainen kuva opintoetuuksista
annetaan niille nuorille, jotka harkitsevat korkeakouluun hakeutumista. Opintotuen taso on
alhainen, eika valttamatta kannusta nuorta hakeutumaan korkeakouluun, mikali myos alan
palkkataso on valmistumisen jalkeen edelleen matala. Esimerkiksi hoitoalan korkeakoulutuksen
vetovoimaa syo alan matala palkkataso, jolloin opintojen aikainen velkaantuminen ja niukka
toimeentulo ei kuulosta houkuttelevalta, silla toimeentulo nousee varsin vahan myos valmistumisen
jalkeen.
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Viimeaikoina opintoetuuksien uudistamista koskevassa keskustelussa on nostettu esille
opiskelijoiden tulorajojen poistaminen kokonaan. Tulorajojen poistaminen ruokkii myos mielikuvia
siitd, ettei opintoja voi aidosti tehda paatoimisesti, vaan opiskeluaikaan tulee yhdistad myos
kohtuuton maara tyoskentelyd toimeentulon takaamiseksi. Ajatus kuormittumisesta ja risteilysta
opintojen ja tyoelaman vililla voi tuottaa kielteisid ajatuksia korkeakouluun hakeutumisesta.

On myo6s huomionarvoista, ettd Suomessa syntyvyys on laskussa, mutta merkittava osuus AMK-
opiskelijoista, noin joka neljannes, on perheellisia opiskelijoita. Sosiaaliturvaa ja opintotukiuudistusta
tarkastellessa olisikin tarkeaa huomioida perheellisten opiskelijoiden toimeentulon alhainen taso. Yli
60 prosenttia perheellisistd opiskelijoista myos tyoskentelee opintojensa ohella kattaakseen
pakollisia kulujaan. Perheelliset opiskelijat nimesivat tydnteon myds suurimmaksi syyksi opintojensa
viivastymiselle. Toimeentulon merkittdva romahdus voi suoraan vaikuttaa myos paatoksen hakeutua
korkeakoulutukseen.

SAMOK pitaa tarkedna etta tyottomille annetaan vapaa oikeus paatoimisiin opintoihin, kunhan he
noudattavat heille laadittua tyollistymissuunnitelmaa. Nykyiselldan lainsdadanndssa rajataan
tyottoman oikeutta kehittad itseadn niin, ettd paatoimisten opintojen opiskelemiseksi ja samaan
aikaan tyottomyysetuuden saamiseksi pitdd saada myonteinen tulkinta TE-toimistolta tai
kuntakokeilusta. Tulkinnoissa on merkittédvia eroja eri viranomaisten vililla ja tdma johtaa
epavarmuuteen mahdollisuudesta opiskella. Tama taas vahentaa itsensa kehittamista tyottomana,
havidjana yksilon lisaksi yhteiskunta.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

SAMOKin mielesta opintotuki tulisi sitoa osaksi sosiaaliturvauudistusta. Mikali opintotukijarjestelma
uudistetaan erikseen, olisi merkityksellisinta kiinnittdaa huomiota opintotuen alhaiseen tasoon,
tukikuukausien maaraan ja opintotuen lainaosuuden pienentamiseen.

Eurostudent VII 2019 -tutkimuksessa opintojen viivastymisen kannalta toiseksi suurimmaksi tekijaksi
ndyttaytyvat toimeentulovaikeudet ja suurimmaksi terveysongelmat. Erityisesti ulkomaisten
tutkinto-opiskelijoiden kohdalla toimeentulovaikeudet korostuvat. Kolmannen opiskeluvuoden
jalkeen seka AMK- ettd yliopisto-opiskelijoilla suurin opintojen hidastustekija on tyossakaynti.

Opintotukijarjestelman uudistaminen vaatii laaja-alaisia toimenpiteitd, joista SAMOK esittaa
vahintadn seuraavia:

- Opintotuen tason nostaminen yhdenmukaiseksi muiden perusturvaetuuksien kanssa.

- Opintotuen siirtdminen opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudesta sosiaali- ja terveysministerion
alaisuuteen.

Lausuntopalvelu.fi 6/11



- Opintotuen lainaosuuden kaventaminen
- Opintotuen tukikuukausien lisdédminen

- Opintotuen opintopistesuoritusten vahimmaisvaatimuksen madaltaminen siten, etta vaatimus
lasketaan viidesta opintopisteestd neljaan tukikuukautta kohden

- Kotihoidon tukia ei huomioida opintotuen tulovalvonnassa

- Opintotuen takaisinperintda kehitetdan siten, etta takaisinperitty opintotuki ei kuluta
opintotukikuukausia.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisdjarjestelman uudistusvaihtoehtojen valmistelussa tulisi ottaa huomioon, etta AMK-
opiskelijoista noin joka neljannelld on alaikdinen lapsi huollettavanaan. Lapsilisdjarjestelman
uudistustyossa perheelliset opiskelijat tulisikin huomioida omana erityisryhmanaan.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Lastenhoidon tuet ovat keskeinen osa perheellisten opiskelijoiden toimeentuloa. Opiskelijat tulisikin
huomioida tukien jarjestelman uudistamisessa omana erityisryhmanaan. Eurostuden VII (2019)
tutkimuksen mukaan perheellisten opiskelijoiden opintojen merkittavimpia hidastustekijoita ovat
tyossakaynti (41,2%) ja lastenhoito (32,9%). Uudistaessa lastenhoidon tukia tulisi tarkastella, olisiko
opiskelijoilla mahdollista saada kotihoidon tukea myo0s tilanteissa, joissa lapsi tulee saada
satunnaisesti myos kodin ulkopuolelle hoitoon opintojen edistamisen mahdollistamiseksi. Tallaisia
tilanteita ovat esimerkiksi erilaiset tentit ja ndaytot.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Yli 42 prosenttia asumistuen saajista oli joulukuussa 2022 opiskelijaruokakuntia. SAMOK nakee, etta
opiskelijat tulee my0s jatkossa sailyttdaa asumistuen piirissa eika kannata opiskelijoille omaa erillista
etuusmuotoa. Asumistuki on opiskelijan ainoa etuus, joka sdilyy opiskelijan kdytettavissa tasaisesti
vuoden ympari ja tuo opiskelijalle merkittavaa taloudellista turvaa myds loma-aikoina tai silloin, kun
opiskelukyky heikkenee. Nykymuotoinen asumistuki mahdollistaa opiskelijalle my&s joustavan
tyoskentelyn opintojen ohella ja liikehdinndn opintotuen ja palkkatulojen valille. AMK-opiskelijoiden
nakdkulmasta on myds erityisen tarkedada huomioida ammattikorkeakoulukampusten laaja
verkottuminen myds paikkakunnille, joissa opiskelija-asuntotarjonta on vahaista. Asumistuki on
huomattava osuus pelkalld opintotuella eldvan opiskelijan toimeentulosta, ja poistuessaan
massiivinen leikkaus opiskelijan toimeentulossa.
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SAMOK nakee keskeisena, ettd ehdotuksen 16 selvitystydssa selvitetddn myds mahdollisuutta
asumistuen ruokakuntakohtaisuuden purkamiseen. Opiskelijoilla on taipumus kimppa-asumiseen
erityisesti taloudellisin perustein, eika kimppa-asumisen tarkoituksena ole valttamatta muodostaa
yhteista ruokakuntaa. Asumistuen yksilokohtaistaminen mahdollistaisi opiskelijoille my6s yhteiset
vuokrasopimukset, joka parantaisi opiskelijan asemaa huomattavasti vuokra-asuntomarkkinoilla
seka voisi vaikuttaa positiivisesti nostetun asumistuen maariin asumiskustannusten pienentyessa.

Tarkastellessa asumistukea olisi my0s keskeista selvittaa kuntaluokitusten uudelleen jaottelua tai
purkamista. Nykyinen jaottelu ei vastaa markkinatilannetta ja taten vastaa tuen saajien tarpeita

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Opintotukikuukausien loppuminen siirtaa opiskelijan kaytdnnossa vain opintotuen saajasta
toimeentulotuen piiriin. Toimeentulotuen roolia sédnndnmukaisena tukena pitdisi vahentaa.
Opiskelijan kannalta kohtuullista olisi suurempi opintotukikuukausien maara.

Kuluvalla hetkelld opiskelijaa velvoitetaan nostamaan opintolainaa ennen viimesijaisen etuuden
myontamista. Viimeisijaisen turvaan tulisi kuitenkin olla jokaisella mahdollisuus riippumatta
esimerkiksi siitda, onko opintolainaa nostettu.

Talla hetkella moni opiskelija kayttda opintolainaa viimesijaisena etuutena esimerkiksi yllattavien tai
valttamattomien hankintojen, kuten opiskeluvalineiden ostamiseen. Opintolainaa kaytetaan myos
esimerkiksi vuokratakuun maksamiseen tai kodin hankintojen tekemiseen. Olisikin keskeista
selvittda, miten opiskelijan sosiaaliturvaa voitaisiin kehittda siten, ettei arjen toimeentuloa jouduta
kayttamaan yllattavien kulujen kattamiseen, jotka eivat suoraan nady opiskelijan kuukausibudjetissa.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

SAMOK nakee opiskelijoiden kannalta keskeisimpana toimenpiteena lisdpanostukset opintotukeen.
Toimeentulotuen tarvetta opiskelijoiden kohdalla voidaan merkittavissa maarin vahentaa
mahdollistamalla joustavasti ylimaaraisia tukikuukausia opintojen loppuunsaattamiseksi seka
mahdollistamalla keskeytyneen opintotuen jatkuminen valittomasti, mikali opiskelijalla on selkea
suunnitelma opintojensa edistamiseksi.

SAMOK my0s nakee, etta koulutuksen osalta muualla kuin Suomessa saadun osaamisen parempi
tunnistaminen opinnoissa helpottaisi tyomarkkinoille paasemista.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?
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9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

B) SAMOK néakee, ettd opiskelijoiden osatyokyvyn tunnistaminen kaipaa laajempaa tietopohjaa
tyokyky- ja kuntotutuspalveluissa. Olisi tarkeaa, etta lainsaadanto ottaisi vahvemmin myos
kuntoutuksen huomioon osana opintoja. Tallaisia ovat esimerkiksi neuropsykologinen kuntoutus tai
muu toimintakykya tukeva kuntoutus.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

SAMOK nakee, ettei nykymuotoinen opintotuki aiheuta merkittavia kannustinloukkuja mutta toivoo,
ettd sekava jarjestelma yhdistettaisiin osaksi muita perusturvaetuuksia. Mahdollisuus opiskeluun
taysipaivaisesti varmistaa opiskelijalle myds ammatillisen patevyyden tyéelamaan siirtyessa.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinn6n ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

SAMOK toivoo, etta komitea huomioi tyossaan opiskelijat asumisperustaisen sosiaaliturvan
erityisryhmand, eikd ulkomailla opintojaan suorittavien tai vaihto-opiskelevien oikeudesta
asumisperustaiseen sosiaaliturvaan luovuta.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

SAMOK on erityisen pettynyt sosiaaliturvakomitean paatokseen jattaa opintotuki
perusturvaetuuksien yhtenaistamisen ulkopuolella ja toivoo, etta linjausta viela muutetaan komitean
tulevan tyoskentelyn aikana. Opiskelijoiden sosiaaliturva on merkittavasti muiden asiakasryhmien
sosiaaliturvaa alhaisempi, eika opintotuen jattaminen yhtendistamisen ulkopuolelle tuo toivottua
yksinkertaistamisefektid, silla opintotuki eroaa nykyhetkilla huomattavasti muista etuuksista
hakuaikojen, myontéperusteiden ja velattoman osuutensa suhteen.

Opintotuen yhtendistaminen muiden perusturvaetuuksien kanssa parantaisi huomattavasti
opiskelijan asemaa ja antaisi opiskelijalle paremmat taloudelliset valmiudet keskittyd padsaantoiseen
tehtavaansa, opiskeluun.
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12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

A) Opiskelijoiden kannalta on keskeista huomioida, ettad opiskelijat ovat asiakasryhma, joiden
eldmantilanteet muuttuvat herkasti opiskeluajan sisalla. Ehtojen osalta olisi olennaista harkita
opintopisteiden vahimmaismaadran laskemista viidesta opintopisteesta neljaan, jolloin opintotukea
olisi mahdollista saada myos kevyemmalla tyomaaralla. Koska opiskelijan ei ole mahdollista suorittaa
sairauspaivarahalla kolmea opintopistettd enempaa tukikuukautta kohden, kannustaisi
opintopisteiden vahimmaissuorituksen maaran laskeminen opiskelijaa suorittamaan opintojaan
enemman myos silloin, kun opiskelukyky on vdahentynyt.

B) SAMOK ndkee, etta riittdva toimeentulo on keskeisin toimenpide osallisuuden ja aktiivisuuden
edistamisessd. Taman myota keskeista on, etta opintotuki nostetaan samalle tasolle muiden
perusturvaetuuksien kanssa.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisena ja miksi?

SAMOK nakee, ettd opintotuen yhdistaminen osaksi muita sosiaaliturvauudistuksen
perusturvaetuuuksia on keskeisin toimenpide opiskelijoiden hyvinvoinnin, opiskelijamaarien ja
l[apdisyasteen kasvattamiseksi.

SAMOK kannattaa myds ehdotusta 12 koskien opintotuen kokonaisuudistusta ja odottaa, etta
opiskelijoiden etujarjestot otetaan vahvasti mukaan tuen uudistystyohon. Opintotuki on
nykymuodossaan vaikeaselkoinen ja lukuisten muutostensa summa. Opintotuen kokonaisvaltaisessa
uudistamisessa keskeista on opintorahan tason nostaminen, lainaosuuden kaventaminen ja
tukikuukausien riittava maara.

SAMOK nakee, ettd myos ehdotusta 10 on keskeistd edistaa jatkuvan oppimisen lisddamiseksi ja
syrjaytymisriskin pienentamiseksi.

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ett3d uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestdvyys tyollisyyttd ja vdeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Ehdottomasti pitadisi. Opiskelijoiden toimeentulon kehittaminen ja kuormituksen vahentaminen
vaikuttaa julkiseen talouteen positiivisesti pitkalla aikavalilla. Arvioimme, ettad panostukset
opiskelijoiden toimeentuloon nakyvat tulevaisuudessa lyhyempina sairausjaksoina tyéelamassa seka
vahentavat tyokyvyttomyyseldkkeiden maaraa tulevan tydvoiman keskuudessa. Talla hetkelld 32 %
tyokyvyttomyyseldakkeista perustuu mielenterveyden ja kayttaytymisen hairidihin.
Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (KOTT, 2021) mukaan yksi
opiskelijoiden merkittavampia mielen hyvinvointia heikentavia tekijoita oli huoli omasta
toimeentulosta.
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15. Komitean linjaukset toisen kauden tydlle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

SAMOK on pettynyt sosiaaliturvakomitean paatdkseen jattaa opintotuki toisella kaudella
kasiteltavien kokonaisuuksien ulkopuolelle.

Luetelluista toimenpiteista keskeisin kokonaisuus on asumistuen uudistaminen.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

SAMOK on pettynyt esitykseen olla sisallyttamatta opintotukea osaksi sosiaaliturvauudistuksen
etuuksien yhdenmukaistamista. Opintotuki on nykyhetkella altis toistuville muutoksille, eika
opiskelija voi opinnot aloittaessaan luottaa siihen, ettei opintotuen ehtoja uudisteta jalleen
opiskeluaikana nykyistad toimeentuloa heikentavasti. Opintotuen sisallyttaminen osaksi
sosiaaliturvauudistusta olisi vahvistanut opintotuen asemaa sosiaaliturvana, joka sen paaasiallinen
rooli tulisi olla koulutuspoliittisen tyokalun sijasta.

SAMOK pitaa tarkedna, etta komitean toisella kaudella opiskelijoita edustavat tahot otetaan
vahvemmin osaksi selvitys- ja uudistustoimintaa, jotta opiskelijoiden erityisasema huomioidaan
toimikaudella paremmin. Opiskelijat ovat kdaytannodssa edustettuna kaikissa sosiaaliturvan
kayttajaryhmissa, joten opiskelijoiden erityistarpeet tulisi ehdottomasti huomioida paremmin osana
sosiaaliturvauudistusta. SAMOK kokee tarpeelliseksi, etta AMK-opiskelijat ovat edustettuina kaikissa
korkeakouluopiskelijoiden sosiaaliturvaa kasittelevissa tyéryhmissa.

Alaluusua Erica
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
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