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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Keva ei tunnista isoja ongelmia hakuajoissa ja -menettelyissa. Tyokyvyttomyyseldkettda maksetaan
padsaantoisesti enintddn kuusi kuukautta hakemiskuukautta takautuen. ValimietinnGssa otetaan
esiin myos elakkeiden maksupaivien yhtendistaminen. Sen osalta on hyva huomata, etta kaikkien
elakkeiden maksamisen keskittaminen samalle paivalle ei valttamatta ole riskienhallinnallisesti paras
vaihtoehto.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistaminen voisi tuoda ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta
asiakkaiden nakékulmasta. Toimivaltainen viranomainen kuitenkin tulkitsee aina omaa lopulta
lainsddadantoaan. Lisaksi eri etuuslaeilla voi olla keskenaan erilaisia tarkoituksia, joka vaikuttaa siihen,
millainen tulokasite on minkakin lain kohdalla tarkoituksenmukainen.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Tiedonkulun ja yhteistyon lisddminen on tarkea tavoite, mutta naiden edistdminen on usein
osoittautunut hankalaksi. Palvelujen tehokas toteutus saattaa edellyttda vuorovaikutusta eri
viranomaisten ja ammattilaisten kesken. Tietojen vaihto edellyttdd suostumusta eika suostumuksella
toimiminen ole sujuvaa. Asiakas ei hahmota, mihin tarvitaan suostumus ja, mihin hdn on antanut
suostumuksen. Lisaksi viranomaisilla on epavarmuutta siitd, mita tietoja missakin tilanteessa voi
luovuttaa toiselle viranomaiselle. Tama nakyy tyoeldkekuntoutuksen ja Kelan valisessa yhteistyossa.
Tietojenvaihto perustuu suurelta osin suostumukseen, ja koska suostumusmenettely koetaan
hankalaksi, tietojenvaihtoa ei juurikaan tapahdu. Tilannetta helpottaisi, jos oikeus tietojen
luovuttamiseen/vaihtoon kirjattaisiin lakiin. Tama olisi tarpeen esim. kuntoutusasioita selvitettdessa
Kelan ja tyoelakelaitosten valilla.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Lausuntopalvelu.fi 1/5



3. Tyékykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylld, niin millaisia?

Kevan nakoékulmasta tyokyvyttémyyden maaritelma on sindnsa selkea ja sita tukee vakiintunut
ratkaisukdytanto. Keva ei nae valitonta tarvetta muuttaa nykyisia tyokyvyttomyysmaaritelmia.
Elaketurvan osalta tyomarkkinajarjestot voisivat luontevasti valmistella asiaa taman osalta
jatkotyoskentelyssa.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyddyntamista?

Painopisteen kdaantaminen entista enemman olemassa olevan tyokyvyn hyédyntamiseen on tarkea
tavoite, mutta vaatii tyota esim. terveydenhuollossa ja tyopaikoilla asenneilmapiirin muuttamiseksi.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittda tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Velvoitteiden liittdminen etuuksiin, kuten kuntoutustukeen tai ammatilliseen kuntoutukseen ei saisi
vaikuttaa siihen, ettd tyokyvyttoman henkilon oikeus toimeentuloon vaarantuisi liiaksi. Ndiden
liittamista eri etuuksiin tulisi harkita huolellisesti kolmikantavalmistelussa esim. sen osalta voiko
maaraaikaseen tai pysyvaan etuuteen liittya erilaisia saamisedellytyksia.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

Osaaminen on usein iso osa tyokykya. Kevan nakokulmasta ammatillinen kuntoutus ja sen keinona
uudelleenkoulutus voi tarjota tyokykya vahvistavaa tukea niille, joiden osalta kuntoutuksen muut
edellytykset tayttyvat. Ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuutta ja hyotyja kartoitetaan myos siita
ndkokulmasta kaytetadanko kuntoutuksen eri keinoja tasapuolisesti. Keinoja uudelleenkoulutuksen
kasvattamiseen tyoeldkekuntoutuksen muotona olisi hyva myos kolmikantavalmistelussa pohtia.
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Oppimisen rooli tyokyvyttomyyden ennaltaehkaisyssa ei ehka riittavasti ndy nykylainsaadannodssa.
Henkilon osaaminen ja erilaiset tyotaidot on yksi osa tyokykya ja voi olla ratkaisevassa roolissa
etenkin irtisanomistilanteissa, mikali osaamista ei yllapideta. Jatkuvan oppimisen palvelukeskus voisi
olla hyva ottaa taltd osin mukaan jatkotyohon. Jatkotyossa olisi tarked huomioida, etta asioita
mietitddn tydelamaldhtoisesti.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujérjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdaynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on térkeintd selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?
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9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinnén ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Tybansioiden ja elakkeen yhteensovittaminen liittyy olennaisesti myds tyokyvyttdmyyseldakkeen
myontamiskriteereihin. Tyon tekeminen eldkkeelld on sallittua ja jopa toivottua. Toisaalta elake
myonnetaan, kun henkilolla ei ole tyokykya toimeentulon hankkimiseen tyén kautta. On luonnollista,
etta eldkeoikeutta tarkastellaan myds ansioiden avulla. Kannustinloukkujen purkaminen ja
elakkeelld tydskentelyn joustavoittaminen heijastuu siten valillisesti my6s elakkeen myontamisen
kriteereihin. Osatyokyvyttomyyseldkevaihtoehto tulisi olla ensisijainen tayteen
tyokyvyttomyyseldakkeeseen nahden aina kun tyokykya on jaljella edes osittain. Kelan elakeoikeuteen
osatyokyvyttomyyselakemahdollisuus edistaisi osaltaan tata tavoitetta.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinndn ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistdmisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittddA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdda ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalld aikavalilld. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
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sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Suomeen tarvittaisiin koko tyovadestda koskeva tyokykytilannekuva, jossa myds pohdittaisiin
kustannuksia ja vaikuttavia toimia. Tilannekuva pitaisi olla talouspolitiikan paattdjien saannollisessa
seurannassa

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Rantanen Jussi-Pekka
Keva
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