Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

24.03.2023 VN/1646/2020

Begdran om utlatande om mellanrapporten av kommittén for social
trygghet

Inledning

Social- och halsovardsministeriet begar utlatande om mellanrapporten av kommittén for
social trygghet.

Bakgrund

Statsradet tillsatte den 19 mars 2020 en parlamentarisk kommitté for social trygghet for att
bereda en reform av den sociala tryggheten. Kommitténs mandattid stracker sig dver tva
riksdagsperioder. Malet for kommittéarbetet ar att utveckla den sociala tryggheten bade
strukturellt och funktionellt i ett langtidsperspektiv. Kommittén behandlar grundskyddet,
fortjanstskyddet, utkomststddet, kopplingen mellan dem och finansieringen av dem samt
atgarder for en battre samordning av tjansterna och formanerna. Kommittén behandlar inte
alderspensioner.

Mellanrapporten om arbetet under den forsta perioden for kommittén for social trygghet
godkandes pa kommitténs méte den 30 januari 2023. De forsta kapitlen i mellanrapporten
beskriver malen for reformen, reformprocessen samt identifierande problemkomplex i det
sociala trygghetssystemet, det sociala trygghetssystemets uppbyggnad samt de rattsliga
och ekonomiska ramvillkoren for reformen. | avsnitt 4 beskrivs alternativa satt att ordna den
sociala tryggheten.

Kapitlen 5 och 6 i mellanrapporten innehaller kommitténs 31 forslag till reform av den sociala
tryggheten for kommande regeringar samt riktlinjer for arbetet under kommitténs andra
period.

Kommitténs forslag galler bland annat barns och familjers sociala trygghet, formaner med
anknytning till arbetsférmaga och arbetsoférmaga, utkomstskydd for arbetsldsa, studier och
kompetensutveckling, stdéd fér boende, utkomststdd, féormansprocesser och servicestigar,
genomfdrande av den sociala tryggheten och digitalisering. Kommittén foreslar for nasta
regering att de orsaksbaserade grundskyddsférmanerna ska férenhetligas och sammanslas
med beaktande av fortjanstskyddet.

Mellanrapporten publicerades den 16 mars 2023.
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Malsattningar

Utlatandena ger vagledning for kommitténs arbete under den andra perioden samt for att
inleda och genomféra de lagberednings-, utrednings- och utvecklingsprojekt som foreslas i
mellanrapporten. Remissbehandlingens syfte ar inte att paverka férhandlingarna om
regeringsprogrammet.

Svarsanvisningar for mottagare

Vi ber er Iamna ert utlatande genom att svara pa begaran om utlatande i tjansten
utlatande.fi. Ni behdver inte skicka in utlatandet separat med e-post eller post. Aven andra
an de som namns i sandlistan far lamna utlatande.

For att lamna utlatande behdver ni registrera er och logga in i utlatande.fi. Narmare
anvisningar om hur tjansten anvands finns pa webbplatsen utlatande.fi under fliken
Anvisningar > Bruksanvisningar.

For att underlatta hanteringen av remissvaren ber social- och halsovardsministeriet att
utlatandet indelas i enlighet med mellanrubrikerna och fragorna i begaran om utlatande. Ni
kan besvara antingen alla eller bara en del av fragorna i begaran om utlatande.

Obs! Alla utldtanden som lamnas in ar offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi. Se till
att utlatandet inte innehaller personuppgifter eller annat som hor till privatlivet.

Tidtabell

Vi ber er vanligen lamna in ert utlatande senast den 19 maj 2023 kl. 16.00

Beredare

Mer information om innehallsmassiga fragor I1amnas av Milja Tiainen, regeringsrad, SHM, tfn
029516 3579 och Sara Makarainen, sakkunnig, SHM, tfn 029516 3168 samt om tekniska
fragor av Susanna Polvi, projektsekreterare, SHM, tfn 029516 3049. E-postadresserna har
formen férnamn.efternamn@gov.fi.

Lankar:
- Lisatietoja sosiaaliturvauudistuksesta.

- Mer information om reformen av den
sociala tryggheten

Bilagor:
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https://stm.fi/sosiaaliturvauudistus
https://stm.fi/sv/reform-av-den-sociala-tryggheten

- Sosiaaliturvakomitean valimietinto

- Mellanrapporten av kommittén for social
trygghet

Sandlista:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Akava ry

Alavuden kaupunki
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Amnesty International

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elaketurvakeskus

Espoon kaupunki

Etela-Karjala

Etela-Pohjanmaa

Etela-Savo

Finlands Svenska Skolungdomférbund, FSS
Helsingin kaupunki

Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tdk
Hollolan kunta

HUS

Hyvil Oy

Ihmisoikeusliitto

[ta-Uusimaa

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Jyvaskylan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Kainuu

Kansanelakelaitos

Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa

Keski-Suomi

Keski-Uusimaa

Kokkolan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kymenlaakso

Lappi

Lapsiasiavaltuutettu

Lieksan kunta

Lansi-Uusimaa

Mikkelin kaupunki

Naisjarjestojen keskusliitto

Nytkis ry

Oikeuskansleri

Oikeusministerio
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetushallitus

Opintokeskukset ry

Oulun kaupunki

Paraisten kunta

Pirkanmaa

Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo

Porin kaupunki

Paijat-Hame

Rovaniemen kaupunki

Satakunta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

STTK ry

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -SAKKI ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry
Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry
Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry
Suomen Yrittgjat

Tampereen kaupunki

TANE

Tasa-arvovaltuutettu

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tietosuojavaltuutettu

Turun kaupunki

Ty0- ja elinkeinoministerio

Tydllisyysrahasto

Tyoterveyslaitos

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Uudenmaan ELY-keskus

Uudenmaan TE-toimisto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vammaisfoorumi ry

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaa-Kerava

Vantaan kaupunki

Vapaa Sivistysty0 ry

Varsinais-Suomi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

1. Férenhetligande av lagstiftningen om social trygghet (Forslag 1 och 2)1.1 Orsakar de
olika ansokningstiderna for formaner problem? Om ja, vilka och i fraga om vilka férmaner?
Vilka eventuella konsekvenser skulle ett forenhetligande av ansékningstiderna kunna ha?

1.2 Orsakar de olika inkomst- och I6nebegreppen i anslutning till férmanerna problem? Om
ja, vilka och i vilka situationer? Vilka eventuella konsekvenser skulle ett férenhetligande av
inkomst- och I6nebegreppen kunna ha?

2. Komplicerat verkstallande och digitaliseringens majligheter (Férslag 3 och 4)2.1 Vad
borde beaktas vid beredningen av forslag 3?

2.2 Vad borde beaktas vid beredningen av forslag 47?

3. Férmaner med anknytning till arbetsformaga och arbetsoférmaga (Férslag 5, 6 och 7)3.1
Finns det oandamalsenliga skillnader i fraga om begreppet arbetsoférmaga i lagarna om
olika formaner och pensioner och om ja, vilka?

3.2 Vilka andringar borde goras i lagstiftningen (sarskilt lagstiftningen om férmaner och
tjanster), for att lagstiftningen ska stddja uppratthallande och forbattring av arbets- och
funktionsformagan samt utnyttjande av den befintliga arbetsformagan?

3.3 Kommittén foreslar att man bedémer mojligheterna att foga incitament och skyldigheter
att delta i bedomning av servicebehovet och i tjanster som dverenskommits med kunden till
formanerna med anknytning till arbetsférmaga och arbetsoférmaga. Enligt forslaget ska
tjansternas tillganglighet och tillgangen pa tjanster beaktas. Vilka tjanster borde den
foreslagna beddomningen omfatta?

4. Utkomstskydd for arbetsldsa, framjande av sysselsattningen och partiell sysselsattning
(Forslag 8 och 9)4.1 Kommittén foreslar att arbetsmarknadsstddets funktionsduglighet och
behoven av att reformera det i situationer dar det har blivit svart att komma in pa eller
atervanda till arbetsmarknaden utreds. Vilka situationer borde den féreslagna utredningen
omfatta?

5. Studier och kompetensutveckling (Férslag 10, 11 och 12)5.1 Kommittén féreslar att
formanssystemet bor stédja manniskornas kontinuerliga larande och framja jamlikt
deltagande. Hur borde férmanssystemet reformeras for att det ska framja jamlikt deltagande
och stodja en reform av servicesystemet for kontinuerligt larande?
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5.2 Kommittén anser att ansokan till utbildning bor vara det primara for unga som saknar
yrkesexamen. Hur borde den sociala tryggheten for unga reformeras, for att de
komplicerade férmans- och servicesystemen och deras inbyggda incitament inte ska leda till
att unga hamnar eller stannar utanfor utbildning och andra tjanster?

5.3 Kommittén foreslar att forutsattningarna att inleda en totalreform av studiestédssystemet
utreds. Hurudan borde reformen av studiestodssystemet se ut for att stodja forsorjningen
under studietiden, smidiga studier, examen inom malsatt tid och en meningsfull studiestig
med tanke pa den studerandes valmaende och motivation?

6. Social trygghet for barn och familjer (Forslag 13, 14 och 15)6.1 Kommittén foreslar att en
arbetsgrupp tillsatts for att reformera barnbidraget. Vad borde man beakta vid beredningen
och beddmningen av olika reformalternativ nar det galler barnbidragssystemet?

6.2 Kommittén foreslas att det inleds en reform av systemet med barnavardsstéd. Hur och
fran vilka utgangspunkter borde systemet med barnavardsstdd reformeras?

6.3 Foraldrarna ansvarar for barns underhall. Vilka andringar borde goras i lagstiftningen om
social trygghet eller annan lagstiftning for att den ska stodja foraldrarnas
underhallsférmaga?

7. Boendeutgifter och ersattande av boendeutgifterna (Férslag 16)7.1 Vad borde beaktas for
att framja forslag 167 Vilken sak eller vilka saker ar det viktigast att utreda?

8. Utkomststdd och minskat behov av langvarigt utkomststéd (Férslag 17 och 18)8.1 Vad
borde beaktas for att framja forslagen 17 och 187

8.2 Vilka ar de viktigaste atgarderna for att kunna minska behovet av langvarigt
utkomststdd?

9. Fungerande férmans- och servicestigar och tillhandahallande av tjanster (Forslag 19, 20,
21, 22, 23, 24 och 25)9.1 Hur borde stédjandet, uppféljningen och bedémningen av arbets-
och funktionsformagan samt de tjanster som stddjer arbets- och funktionsférmagan starkas
inom social- och halsovarden?
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9.2 Vad borde beaktas nar man berederA) den sektorsdvergripande kundplanen och
lagstiftningen om den?

B) ett gemensamt kunskapsunderlag for tjanster i anslutning till arbetsférmagan och
rehabiliteringstjanster och lagstiftningen om det?

C) modellen med en ansvarig arbetstagare for dem som har storst stodbehov?

9.3 Vad annat borde beaktas for att framja forslagen i avsnitt 5.10?

10. Det sociala trygghetssystemets bidrags- och byrakratifallor (Férslag 26 och 27)10.1 Vad
borde beaktas nar det galler forslagen 26 och 277

11. Bosattnings- och arbetsbaserad social trygghet och internationell rorlighet (Forslag 28,
29 och 30)11.1 Vad borde beaktas for att framja férslagen 28, 29 och 307?

12. Foérenhetligande och sammanslagning av orsaksbaserade grundskyddsférmaner med
beaktande av fortjanstskyddet (Forslag for foljande regering)

12.1 | avsnitt 6.1 foreslar kommittén att de orsaksbaserade grundskyddsférmanerna
forenhetligas och sammanslas med beaktande av foértjanstskyddet. Avsikten ar att stegvis
fortydliga och férenkla formanssystemet och verkstallandet av det samt underlatta
overgangen fran en forman till en annan. Vilka férdelar och utmaningar kan hanféra sig till
forenhetligandet och sammanslagningen av grundskyddsférmanerna?

12.2 | vilken riktning borde férenhetligandet av grundskyddsférmanerna utvecklasA) nar det
galler villkoren fér formanerna?
B) nar det galler genomférandet?

13. Prioritering av forslagen13.1 Kommitténs mellanrapport innehaller 31 forslag for
kommande regeringar. Vilka tre forslag borde framjas forst och varfor?

14. De offentliga finansernas hallbarhet14.1 De I6sningar som traffas inom reformen av den
sociala tryggheten kan antingen starka eller férsvaga de offentliga finanserna pa lang sikt.
Kommittén har linjerat att reformen ska bidra till att sakerstalla hallbara offentliga finanser
genom att starka sysselsattningen och befolkningens arbets- och funktionsférmaga. Borde
man genom reformen av den sociala tryggheten efterstrava forbattrad hallbarhet i de
offentliga finanserna pa lang sikt och om ja, hur?
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15. Kommitténs riktlinjer for den andra arbetsperioden15.1 | avsnitt 6.2 har kommittén angett
riktlinjer for arbetet under sin andra period. Vilken av de uppraknade helheterna ar viktigast
och varfor?

15.2 | vilken riktning borde de uppraknade helheterna utvecklas?

16. Vad annat vill du sadga om reformen av den sociala tryggheten?

Siika-aho Liisa
Sosiaali- ja terveysministerio

Polvi Susanna
Sosiaali- ja terveysministerio
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