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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

On selvaa, etta kun etuuksia haetaan erilaisilla hakuajoilla, voi tdma aiheuttaa ongelmia erityisesti
niille ihmisille, jotka tarvitsevat samanaikaisesti useita eri etuuksia. Etuuksien hakuaikoja tulisi
mahdollisuuksien mukaan yhtendaistaa.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Tarkeinta on vahvistaa etuuksien ja tulojen yhteensovittamista.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitalisaatio ja teknologian hyddyntdminen etenevat vaajaamatta myos julkishallinnossa kuten
kaikissa yhteiskunnan toiminnoissa. Digitaaliset ratkaisut eivat itsessaan vield ratkaise
tuottavuuskehitysta tai vaikuta sellaisenaan ihmisten hyvinvointiin ja kokonaistilanteeseen.
Ratkaisevaa on, miten teknologiaa hyddynnetdan ja minkalaisia toimintatapauudistuksia eli
sosiaalisia innovaatioita teknologisten ratkaisujen kayttoonottoon liittyy. Teknologisten ja
sosiaalisten innovaatioiden kehittamista ja kayttéonottoa tulee tehda samanaikaisesti.

On selvaa, etta osa ihmisista tarvitsee jatkossakin tukea digitaalisten valineiden kayttoon.
Kasvokkaisen palvelun yhteyteen voidaan rakentaa digineuvontaa ja -ohjausta sekd muita
kynnyksettomia palveluita. Lisaksi puhelinpalveluiden tulee olla riittavan kattavia. On
tarkoituksenmukaista koota kansalaisille suunnattuja kasvokkaisia palveluja yhteen, esimerkiksi
hyvinvointialueiden, kuntien, jarjestdjen ja yritysten kesken. Ndin voidaan tehokkaasti ohjata ihmisia
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myo0s digitaalisten palveluiden piiriin ja madaltaa niiden kayttéonotossa mahdollisesti olevia
kynnyksia.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvit etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mitd muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsaddanto) tulisi tehda, jotta
lainsdadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Ihmisten ty6- ja toimintakyvyn tukeminen seka siihen liittyvien palveluiden oikea-aikaisuuden ja
riittdvyyden turvaaminen ovat avainasioita sosiaaliturvauudistuksessa. My6s sosiaalinen osallisuus,
inkluusio, on tarkead osa sosiaaliturvajarjestelmaa. Oikeus kuulua ja osallistua yhteiskunnan
toimintoihin laaja-alaisesti on kaikkien perusoikeus.

Ihmisten tyokyky on liukuva kasite. Osatyokykyisyyden sijaan olisi tdarkeda puhua
tasmatyokykyisyydestd, jossa tyokykya arvioidaan aina suhteessa kulloiseenkin tyotehtavaan ja
toimenkuvaan.

Tyokyky voi vaihdella monesta tekijasta johtuen, ja vain osalla ihmisista se on pysyvasti alentunut
esimerkiksi vamman vuoksi. Ty6elama ja etuudet kuitenkin perustuvat edelleen liian vahvasti on/off-
ajattelulle, jossa ihminen joko on tdysin tyokykyinen tai taysin tyokyvyton.

Muutoksia tarvitaan ainakin kuntoutukseen ja kuntoutukseen ohjautumiseen, tyossa tapahtuvaan
tyokykya edistavaan toimintaan seka tydelaman ja opintoihin osallistumisen joustoihin.
Tasmatyokykyinen voi siirtya kokoaikatyohon, ja siita taas tarvittaessa osa-aikatyohon ja erilaisten
tukitoimenpiteiden pariin. Osa ndistad uudistusesityksista on tehty kuntoutuskomiteassa, mutta
toimenpiteiden toimeenpano on viela kesken.

Yksi perusongelma tyokyvyn tukemisessa on, etta kuntoutus alkaa lilan mydhaan. Suomeen tarvitaan
kuntoutustakuu, joka maarittelee kuntoutukseen paasyn maaraajat. Kelan vaativan ladkinnallisen
kuntoutuksen yldikarajaa (65-vuotta) tulee my6s nostaa.

Kelan myontamissa etuuksissa ei ole osatyokyvyttomyyseldketta eika kuntoutuskorotusta toisin kuin
tyoelakejarjestelmédssa. Kuntoutussdatio katsoo, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen kayttéonottoa myos
Kelan etuuksissa tulee selvittad. Osatyokyvyttomyyseldke tukee jaljelld olevan tyokyvyn parempaa
hyodyntamista. Tyoelakejarjestelméastd kuntoutusrahaa voi saada ammatillisen kuntoutuksen ajalta
korotettuna. Kelan kuntoutusrahassa tallaista aktiivisen kuntoutuksen aikaista korotusta ei ole.
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Kuntoutussaatio pitda tarkedana myos, ettd Suomessa otetaan kayttoon tyokyvyttomyyseldkkeen
lineaarinen malli, joka mahdollistaa ansiotulojen ja tyokyvyttémyyselakkeen nykyista paremman
yhteensovittamisen.

Pitkittyneissa sairauslomissa ihmisilla on usein vaikeuksia palata toihin ja saada tahan riittavaa tukea
tybantajalta, tyoterveyshuollosta ja/tai julkisesta sosiaali- ja terveydenhuollosta. Onnistunut tyohon
paluu edellyttaa yksiloityja, tyontekijalle raataloityja toimenpiteitd. Myos kuntoutuksen
mahdollisuuksia tulee nykyistad laajemmin hyddyntda tyohon paluussa.

Pitkat sairauspoissaolot koskettavat paitsi tyontekijaa myos koko tyoyhteis6a. Tyéhon paluun
tukemisessa myos tyonantajat tarvitsevat tukea ja apua. Tyotehtavien muokkauksessa on tarkeaa
hyodyntaa ammattilaisia, esimerkiksi tydkykykoordinaattoreiden ja alan jarjestojen osaamista.
Tyokykykoordinaattoreita tarvitaan lisaa julkiselle ja yksityiselle sektorille.

Kokonaisuudessaan sosiaaliturvaa tulee kehittaa niin, ettd toimenpiteet kdynnistyvat riittavan
varhain ja ongelmia kyetddn myos ennaltaehkdisemaan. Suomessa on kehitetty valtavasti erilaisia
toiminta- ja tydokyvyn tuen malleja, ja monien mallien tuloksellisuutta ja hyotyja on myos tutkittu.
Tuloksellisten toimintamallien kayttoonotto sadstaa rahaa ja lisda ihmisten hyvinvointia. Esimerkiksi
tasmatyokykyisten tydllistymista ja tyokykya parantavista toimintamalleista I6ytyy tutkittua tietoa
(https://kuntoutussaatio.fi/assets/files/2023/02/tyoselosteita_68_2023.pdf;
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-868-4; https://kuntoutussaatio.fi/assets/files/2023/02/Ak6-
opas.pdf).

Perusterveydenhuollon toimimattomuus, viivastynyt hoitoonpaasy ja tydvoimapula ovat juurisyita
siihen, miksi ihmiset eivat saa riittdvaa ja oikea-aikaista tukea ty6- ja toimintakykyynsa.
Perusterveydenhuollon kehittamisen ja terveyskeskuskonseptin kokonaisvaltaisen uudistamisen
tulee olla keskeisia tavoitteita alkavalla hallituskaudella.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Kuntoutussaatio haluaa korostaa, ettd suomalaisilla on talld hetkelld valtava hyvinvointi- ja
kuntoutusvaje. Tata taustaa vasten tuntuu hammentavalta ajatukselta, ettd palveluihin
rakennettaisiin joitakin erityisid kannusteita tai velvoitteita. Esimerkiksi kuntoutukseen pdasy on
edelleen satunnaista ja riippuvaista muun muassa siitd, onko henkil® toissa vai ei. On tarkeaa
kehittaa palvelu- ja etuusjarjestelmia niin, etta tarjolla olisi yksi saumaton ja aukoton
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etuusjarjestelma, tyo- ja toimintakykya tukevat palvelut olisivat kaikkien niita tarvitsevien saatavilla
ja mahdollisuus yhteiskunnalliseen osallisuuteen olisi tasavertaista.

Palvelu- ja etuusjarjestelman kehittamisen jalkeen voi olla tarkoituksenmukaista ottaa kayttéon
kannustimia ja velvoitteita. Esimerkiksi palvelutarpeen arviointiin osallistumisen tekeminen
velvoittavaksi on kannatettavaa silloin, kun ihminen padsee taman jalkeen tarvitsemiinsa palveluihin.

Kuntoutumista tukevaa palvelua ja apua antavat myds monet jarjestot, mutta niiden toimintoihin ei
valttamatta osata ohjata hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueiden ammattilaisten onkin tarkeaa
ndahda ihmisten tyo- ja toimintakyvyn tuen mahdollisuudet laajasti, ja tunnistaa tassa myos
yleishyodyllisten toimijoiden tarjoamat palvelut ja tuki.

Kokonaisuudessaan kannusteita ja velvoitteita kehitettdaessa ja kayttoonotettaessa on keskeista, etta
tuetaan ihmisten omaa motivaatiota, voimavaroja ja tavoitteiden tunnistamista. Esimerkiksi
kuntoutuminen edellyttaa yksilon omaa sitoutumista ja motivaatiota asiaan. Vain siten
kuntoutuminen on mahdollista.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnon ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Kuntoutussaatio katsoo, etta ehdotus yhdeksan tydmarkkinatuen toimivuuden ja
uudistamistarpeiden selvittdmisesta on tarkoituksenmukainen. Selvityksessa tulee huomioida
tilanteet, joissa henkilon tyokyky on alentunut, osaaminen ei vastaa tdman paivan tyéelaman
vaatimuksia tai ihmisella on sosiaalisen osallisuuden ongelmia.

Kuntoutussaatio pitaa tarkeana selvittaa, miten erityisesti tdsmatyokykyisten ja tydelaman
ulkopuolella pidempaan olleiden ihmisten tyollistymisedellytyksia voidaan parantaa myds muuta
kautta kuin osallistumalla julkisiin tydvoimapalveluihin tai saamalla apua sote-palveluista.
Tyollistymisedellytyksien parantamiseen tahtdaavaa toimintaa on monilla jarjestoilla ja
yleishyodyllisilla saatioilla. Niiden tarjoamat projektit, tyokokeilut ja tyoharjoittelut tulisi tunnistaa
paremmin tyollistymista edistavana toimintana.

Kuntoutussaatio yhtyy joidenkin muiden jarjestojen esitykseen siitd, ettd Suomessa selvitettaisiin
Tanskan Flex-job mallin mahdollisuuksia. Mallissa kunta maksaa osan palkasta tukena ja tyonantaja
osan. Tanskassa on noin 100 000 henkiloa Flexjob-jarjestelyssa. Keskimaarainen tyoaika on yhdeksan
tuntia viikossa. Palkka ja tuki muodostavat yhdessa kohtuullisen toimeentulon.
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5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

Kuntoutussaatio pitaa tarkeana, etta tyottomilla olisi laajat oikeudet opiskella myds paatoimisesti ja
parantaa siten tyollistymismahdollisuuksiaan. Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tulee kuulua
tasavertaisesti kaikille.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuudet tulee yhdistdaa myos jarjestojen ja saatididen tyottomille
tarjoamiin palveluihin ja tukeen. Erilaisia osaamismerkkeja ja osaamisen tunnistamista tulee tehda
laajasti kaikissa tyollistymista edistavissa palveluissa. Tutkinnon osien suorittamisen tulee olla kiintea
osa tyollistymispalveluita.

Kuntoutussaatio haluaa painottaa myos oppimisen tuen tarjontaa tyollistymisen tueksi niin tyossa
kuin sen ulkopuolella oleville ihmisille. Talla hetkelld oppimisen tuen palveluita on tarjolla
riittamattomasti, eivatka ne tue jatkuvaa oppimista riittavasti. Kuntoutussaatio korostaa, etta
tarvetta on yksilGlliset tilanteet ja tarpeet huomioiville erilaisille tukimuodoille.

Tamanhetkisissa aikuiskoulutuksen tukimuodoissa ja ammatillisessa kuntoutuksessa korostuvat
taloudelliset etuudet, vaikka ne voisivat sisaltdd myos konkreettisia tuen muotoja koulutukseen
padsemiseksi ja sielld etenemiseksi. Esimerkiksi erilaiset yksil6- ja ryhmamuotoiset valmennukset
ovat hyodyllisia aikuisille omien taitojen parantamiseksi ja koulutusmahdollisuuksien selvittamiseksi.

Jatkuvan oppimisen tukemiseksi ja tasa-arvoisen osallistumisen mahdollistamiseksi aikuisilla tulisi
tarvittaessa olla mahdollisuus selvittaa oppimisen esteina olevia kehityksellisia oppimisvaikeuksia ja
neuropsykiatrisia vaikeuksia neuropsykologisten tutkimusten avulla. Talla hetkella palvelujarjestelma
ei mahdollista tutkimukseen paasya kaikille tarvitseville. Tutkimusten perusteella voidaan suositella
yksilollisia erityisjarjestelyita opintoihin ja tydohon seka tarvittaessa kuntoutusta.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujérjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Talla hetkelld ihmiset eivat saa kaikkia tarvitsemiaan tyo- ja toimintakykya tukevia palveluita.
Palveluiden saattaminen kuntoon on siten ensimmainen asia. Lisdksi palvelutarpeita seka tyo- ja
toimintakyvyn arviointeja tehddan puutteellisesti, ja kuntoutukseen ohjaaminen on satunnaista ja se
tapahtuu usein lilan myoéhaan.

Hyvinvointialueiden ja jarjestojen yhteistyotd on lisattava ja systematisoitava. Hyvinvointialueilta
tulee ohjata ihmisid systemaattisesti myos jarjestojen palveluiden ja avun piiriin.
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Kuntoutussaatio haluaa painottaa myos vailla ammatillista tutkintoa olevien aseman parantamista.
Vailla ammatillista tutkintoa olevilla on monella taustallaan erilaisia mielenterveyden tai oppimisen
ongelmia.

Lisaksi opiskelijoilla saattaa olla useita keskeytyneita opintoja, mutta tuen saaminen opinnoissa
koettuihin ongelmiin saattaa olla vaihtelevaa tai riittdmatonta. Opintojen pitkittyminen ja
terveyshaasteet ovat voineet tuoda taloudellisia ongelmia. Kouluttautumista tukisivat parhaiten
ratkaisut, joissa huomioitaisiin seka riittava toimeentulo ettd tuen saaminen opintoihin. Suomesta
puuttuvat toistaiseksi kokonaan erilaiset tuetun opiskelun ohjelmat, jotka turvaisivat riittavan
pitkdkestoisen tuen opiskeluun ja toimeentuloon.

Kuntoutussaatiossa on toteutettu pitkdaan toimintoja oppimisvaikeuksia omaavien ihmisten parissa.
Kokemuksemme perusteella ilman ammatillista koulutusta olevien taustat ja tuentarpeet ovat
moninaisia niin tyottomyyden keston, opintohistorian, hyvinvoinnin kuin palveluiden kayton osalta.
Riittavaa tukea ja palveluita jarjesteltdessa olisi tarkeaa huomioida ihmisen kokonaistilanne:
mahdolliset terveydelliset ongelmat, opiskelun ja sosiaalisen parjaamisen haasteet seka talouteen ja
asumiseen liittyvat tuentarpeet.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Kuntoutussaatio haluaa painottaa opiskelijahuollon kehittamista. Nyt liilan moni nuori jaa vaille tukea
ja apua esimerkiksi mielenterveyden ongelmissa ja oppimisvaikeuksissa. Opintotukijarjestelman
kokonaisuudistuksessa on tarkedaa huomioida ne opiskelijat, joilla on erilaisia opiskelua vaikeuttavia
tekijoita, kuten mielenterveysongelmia, muita terveysongelmia tai oppimisvaikeuksia.

Eurostudent-kyselyaineiston mukaan korkeakouluopiskelijoista erilaisia toimintarajoitteita
raportoivat kokevat taloudellisen tilanteensa muita opiskelijoita heikompana, ja he ovat myds
rajoittaneet opintotuen kaytt6d muita opiskelijoita useammin. Nama opiskelijat kokevat
taloudellisen tilanteen kuormittavana. Opiskelijoiden on myos vaikea arvioida etukateen omaa
jaksamista opintojen aikana. Kuntoutusrahalla opiskelu mahdollistaa opiskelujen etenemisen omaan
tahtiin, mutta talle etuudelle on vaikea paasta ja vain harva korkeakouluopiskelija opiskelee
kuntoutusrahalla. Tukijarjestelmista esimerkiksi nuorten ammatillista kuntoutusta olisi tarpeen
hyédyntaa vahvemmin jo opintojen aikana ennen opintojen keskeytymista.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdaynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?
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Perheiden monimuotoisuus haastaa jarjestelmaa. Vaikka noin kolmasosa lapsiperheista on muita
kuin kahden vanhemman ja heidan biologisten lastensa muodostamia ydinperheitd, lasten kahden
kodin tilanteet ja vuoroasuminen huomioidaan julkisissa palveluissa, hallinnossa ja sosiaaliturvassa
vaihtelevasti.

Kuntoutussaatio haluaa tuoda esille my6s omaishoitajien hankalan aseman. Omaishoidon tuen
yhdistaminen ansioty6hon on hyvin hankalaa. Kunnissa ja hyvinvointialueilla on erilaisia kdaytantoja
asiassa. Suurin osa omaishoitajista on naisia ja uudistukset tukisivat siten erityisesti naisten
ty6eldmassa pysymista.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Valimietinndssa todetaan, etta henkild voi olla pitkdan pitkdaikaisen toimeentulotuen asiakas, jopa
vuosia ilman, etta esimerkiksi tyo- tai toimintakykya tai terveydentilaa olisi selvitetty. Tahan asiaan
tulee tarttua.

Ty06- ja toimintakyvyn arviointien toteuttaminen ei kuitenkaan auta, jos tyo- ja toimintakykya
parantavia palveluita ei ole tarjolla tai niitd on vain vahan. Esimerkiksi mielenterveyden tuen
palveluissa tilanne on katastrofaalinen. Jarjestojen tuen piiriin ohjautumista tulee lisata, ja jarjestot
tunnistaa valttdmattomina toimijoina julkisen ja yksityisen rinnalla.

Kuntoutussaatio kannattaa esitysta siita, ettd toimeentulotuen ja perusturvan keskindissuhteita ja
pitkdaikaisen toimeentulotuen saannin taustatekijoita selvitettdisiin arviointitutkimuksessa.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Ihmiset tarvitsevat yksilollista tukea, palvelutarpeen seka tyo- ja toimintakyvyn arviointeja seka
tarpeisiin vastaavia palveluita. Nain pitkdaikaista toimeentulotuen tarvettakin voidaan vahentaa.

Suomessa voidaan hyddyntaa nykyista paljon laajamittaisemmin julkisten ja yksityisten
ty6évoimapalveluiden ulkopuolelle jadvia, mutta ihmisten tyo- ja toimintakykya olennaisesti
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parantavia toimintoja, kuten jarjestojen ja yleishyodyllisten saatididen tarjoamia projekteja,
tyokokeiluja ja tydharjoitteluja sekd ndiden yhteydessa tapahtuvaa osaamisen kehittymista ja
tunnistamista.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Kuntoutussaation mielesta nykyisen sosiaaliturvajarjestelman ja palveluiden ydinongelmia ovat
perusterveydenhuollon toimimattomuus. Terveyskeskuskonsepti tulee uudistaa kokonaisuudessaan
ja turvata ihmisille mahdollisimman nopea hoitoon paasy. Perusterveydenhuollossa tulee olla
riittava tyo- ja toimintakyvyn arviointiosaaminen. Tassa voidaan hyédyntaa myos automaatiota, ja
esimerkiksi sahkdisen itsearviointivdlineen kayttéonottaminen on kannatettavaa.

Kuntoutusta kdytetaan edelleen satunnaisesti, ja ohjaaminen kuntoutumista tukeviin palveluihin
tapahtuu usein lilan myohaan. Tyoterveyshuollon ja julkisen terveydenhuollon, erityisesti
erikoissairaanhoidon yhteistyota tulee tehostaa. Tahdn on kehitetty Suomessa toimiva malli, joka on
tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon laajasti (TYOOTE). Tydkykykoordinaattoreita tarvitaan lisaa
auttamaan tyopaikoilla tasmatyokykyisia ja heidan tydantajiaan mm. tydnmuokkauksessa ja
kuntoutusmahdollisuuksien tunnistamisessa.

Myds tyottémien terveystarkastuksia on tarkoituksenmukaista lisata. Ehdotus kansallisen ty6- ja
toimintakyvyn sahkdisen itsearviointivalineen kehittamisestad on kannatettava.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsdddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

A. Monialainen asiakassuunnitelma muodostaa lahtokohdan palveluiden yhteen tarkastelulle ja
asiakkaan kokonaisvaltaisen tilanteen huomioimiselle. Esimerkiksi kuntoutuksessa
asiakassuunnitelman laadinta on kirjattu lainsddadant66n, mutta suunnitelmia ei kuitenkaan aina
tehda. Jo nykyisin kdaytantona on liittaa tarvittaessa moniammatillisen tiimin ammattilaisten
lausunnot kuntoutussuunnitelmaan. Lainsdaadantoa valmisteltaessa on tarkeda miettia paitsi
suunnitelmien teon velvoittavuutta myos kaytannon toimintatapoja niin, ettd moniammatillisuus
toteutuu suunnitelmien laadinnassa.

B. Tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaisen tietopohjan rakentaminen on tarkeaa. Asiaa on
esimerkiksi kuntoutuksen nakdkulmasta pohdittu vuosikymmenia, mutta yhtenaista tietopohjaa ei
ole saatu aikaan.

C. Vastuutyontekija-mallin kehittdminen eniten tukea tarvitseville on tarkoituksenmukaista.
Tallaisella case managerointi -mallilla voidaan saada tehokkuutta ja vaikuttavuutta aikaan etenkin,
kun palvelut ovat edelleen varsin pirstaleisia ja palvelujarjestelma kokonaisuudessaan vaikeasti
hahmotettava.
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9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Kuntoutussaatio pitda olennaisen tarkeana sita, etta jarjestot ja yleishyodylliset saatiot ovat laajasti
kuultuina ja osallisina sosiaaliturvaa koskevissa uudistuksissa.

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Kuntoutussaatio toistaa tassa kohdin nakemyksensa yksilollisten palveluiden, tyo- ja toimintakyvyn
arviointien seka ennaltaehkaisevan nakokulman vahvistamisesta. Esimerkiksi kuntoutukseen
ohjautumista voidaan huomattavasti tehostaa nykyisestd, ja parantaa siten ihmisten tyollistymista ja
tyokykya.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnén ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

Kuntoutussaatio kannattaa ehdotusta 29 monipaikkaisen rajat ylittavan etatyon esteiden
purkamisesta.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittad syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Kuntoutussaation mielesta on tarkoituksenmukaista selvittda perusturvaetuuksien yhtendistamista
ja yhdistamista.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

A. Kuntoutussaatio pitaa kaikista olennaisimpana sita, etta ihmiset saavat yksilollista tukea, heidan
ty6- ja toimintakykydan arvioidaan ja he saavat riittavat, oikea-aikaiset palvelut. Vain taman jalkeen
voidaan siirtya kayttéonottamaan erilaisia velvoitteita ja ehtoja seka kannusteita.

B. Ks. edella.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vdlimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdda ensimmaisena ja miksi?

Ehdotus 19: Tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja vahvistetaan terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia uudistettaessa.

- Erityisesti pitkdan tyottdmana olevilla on useita samanaikaisia toimintakyvyn ongelmia;
pitkdaikaissairauksia, oppimisvaikeuksia ja haasteita sosiaalisissa suhteissaan. Kuntoutussaatio on
lausunnossaan korostanut kautta linjan, etta kaiken uudistamisen lahtokohtana tulee olla, ett3
ihmisten palvelutarpeita sekd tyo- ja toimintakykya arvioidaan riittavasti ja he saavat tarpeisiinsa
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osuvia oikea-aikaisia palveluita. Nyt nain ei ole. Lisaksi hyvinvointialueiden tulee nykyista
huomattavasti systemaattisemmin ja laajemmin selvittda yhteistydmahdollisuudet erityisesti
jarjestojen ja yleishyodyllisten sdatididen kanssa. Niilld on paljon ihmisten tyo- ja toimintakykya
tukevaa toimintaa, palveluita ja kynnyksettomia osallistumismuotoja.

Ehdotus 23: Tarkoituksenmukaisten palvelujen ja lakisdaateisten etuuksien saamisen varmistamiseksi
kehitetdan eniten tukea tarvitseville vastuutydntekija-mallia. Ehdotukseen liittyy todennakoéisesti
kustannuksia ja maararahatarpeita.

- Ns. case manager- malli on osoittautunut monissa kuntoutusta koskevissa tilanteissa
tehokkaaksi ja tulokselliseksi. Tallaista vastuutyontekija/case manager-toimintakonseptia voitaisiin
hyédyntaa laajemmin sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tyékykykoordinaattori-toimintakonsepti on
esimerkki toimivasta, tehokkaasta mallista osatyokykyisten kohdalla, ja siita voitaisiin ottaa mallia
my®6s moniin muihin palveluihin ja toimintoihin.

Ehdotus 25: Tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon ty6- ja toimintakykya edistavaa
lainsdddantdkokonaisuutta ja roolia tyollisyyden edistamisessa suhteessa tyo- ja
elinkeinopalveluihin. Tarkastelussa kiinnitetdan huomiota myos sosiaali- ja terveydenhuollon
tyollisyytta edistavien palvelujen keskindiseen tydnjakoon seka yhteen toimivuuteen tyodllistymista
edistdvan monialaisen yhteispalvelun kanssa. Lisaksi selvitetdan kuntouttavan tyétoiminnan eri
tuottamisen tapojen laatua ja kustannuksia seka ty6toiminnan roolia suhteessa sosiaaliseen
kuntoutukseen ja ty6- ja elinkeinopalveluihin seka naihin liittyviin etuuksiin ja rahoitukseen.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisessa monia vanhoja siiloja puretaan, mutta myds uusia
rakentuu. Ndin on tapahtumassa myds hyvinvointialueuudistuksessa. Tydllisyydenhoidon palvelut
ovat siirtymassa pysyvasti kuntiin kuntakokeilujen jalkeiselld ajanjaksolla. Kuitenkin
hyvinvointialueilla on sosiaalisen kuntoutuksen seka ihmisten ty6- ja toimintakyvyn parantamista
koskevia velvoitteita, jotka osaltaan liittyvat myds tyollistamiseen erityisesti niilla ihmisilld, joilla
tyollistymisen esteina ovat terveydelliset pulmat tai sosiaaliset ongelmat. On valttamatonta, etta
tyo- ja toimintakykya parantavia palveluita tarkastellaan kokonaisuutena, tunnistaen
hyvinvointialueiden, kuntien, jarjestojen ja saatididen seka yksityisten yritysten roolit ja vastuut.
Kuntouttavan tyotoiminnan laatua ja tuloksellisuutta on tarkeaa arvioida valtakunnallisesti ja luoda
tahan yhtenevia laatukriteereita. Kuntouttavasta tyotoiminnasta ei tule luopua vaan kehittaa sita
sisallollisesti. Kuntien tyollisyyspalvelut eivat tule palvelemaan kaikkia ihmisid, ja monet tarvitsevat
edelleen laaja-alaista tukea omiin tyollistymisedellytyksiinsa.

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Vaikuttavilla ja oikeaan osuvilla palveluilla voidaan vahentaa etuuksista aiheutuvia menoja. Palvelut
eivat ole pelkkia kuluera. Esimerkiksi hankalimmassa asemassa olevien ihmisten
tyollistymisedellytyksia parantavat palvelut ja muu auttamisty6 ovat investointeja, joilla lisataan
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ihmisten osallisuutta yhteiskunnan taysivaltaisina jasenina ja vahvistetaan yhteiskunnallista
koheesiota.

Kuntoutus on vaikuttava ja tuloksellinen investointi kun se kohdistuu oikein ja oikea-aikaisesti.
Kuntoutuksen vaikuttavuudesta on laaja-alaista ja monialaista naytt6a. Monista tyokykya
parantavista toimintamalleista on tutkittua tietoa.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Monet tassa kohdin luetelluista kokonaisuuksista ovat tarkeita. Erityisesti Kuntoutussaatioé haluaa
painottaa seuraavaa kokonaisuutta: Elamantilanteen, ty6- ja toimintakyvyn tai palvelutarpeen
kannalta ”"vaaralla” etuudella oleminen seka etuuksien yhteensovittaminen palveluihin ja
etuudensaajien osallistumisen lisddminen (esim. tydmarkkinatuki, sairauspaivaraha, kuntoutusraha,
kuntoutustuki, toimeentulotuki).

Kuntoutussaatio katsoo, ettd pitkadn tydelaman ulkopuolella olevilla on tutkitusti monia terveyden
ja sosiaalisen osallisuuden pulmia. Naiden ihmisten tilanteen parantaminen edellyttaa
monialaisuutta seka palvelukokonaisuuksien ja palvelutarpeiden kokonaisvaltaista jasentamista.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Kuntoutussaatio pitaa ensiarvoisen tarkeana sen tarkastelemista, miten tydelaman ulkopuolella
pidempaan olleiden ihmisten tyollistymista ja sosiaalista osallisuutta voidaan tukea tuloksellisesti.
Keinovalikoima on varsin laaja, mutta sekava ja vaikeasti hahmottuva. Monia tutkitusti vaikuttavia
keinoja kuten kuntoutusta kaytetaan liian satunnaisesti, ja kuntoutukseen ohjautuminen tapahtuu
lilan myohaan.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Kuntoutussaatio pitaa tarkeana valimietinnossa tehtya toteamusta siitd, etta sosiaaliturvauudistus
toteutetaan perusturvan tasoa heikentamatta. Palvelujarjestelmassa on valtavasti
kehittamiskohteita, joiden kuntoon saattaminen helpottaa kustannuspainetta, vahentaa inhimillista
karsimysta ja lisaa ihmisten hyvinvointia.

Kuntoutussaatio halua nostaa esille mielenterveyskriisin, joka koskettaa kaikkia ikdryhmia, mutta
erityisesti nuoria. Valimietinnéssa mielenterveyden tukeen ja palveluihin liittyvat asiat seka naita
koskevat kehittamistarpeet eivat saa Kuntoutussaation mielesta riittavaa huomiota. Kuntoutussaatio
kannattaa terapia- ja kuntoutustakuuta.
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