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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Ammattiliitto Pro toteaa, etta etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet voivat aiheuttaa ongelmia
ainakin sikali, etta etuudensaajan on vaikea ymmartaa, miksi eri etuuksissa otetaan huomioon tuloja
eri tavoin. Tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamiseen ei voida kuitenkaan ryhtya miltaan osin
ennen kuin on selvitetty perusteellisesti, miten yhtendistaminen tulisi vaikuttamaan etuuksien
myontamisedellytyksiin ja tasoon.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Ehdotuksen mukaan sosiaaliturvaa koskevan lainsdadannon valmistelussa ja toimeenpanossa tulee
huomioida automaation mahdollisuudet, erityisesti tulorekisteri ja Kanta-palvelut. Ammattiliitto Pro
toteaa, ettda ehdotuksessa mainittu tulorekisterin mahdollisuuksien huomioiminen, milla ilmeisesti
tarkoitetaan tulorekisterin nykyistd tehokkaampaa kayttda sosiaalietuuksien myontamisessa, ei saa
olla ensisijainen tavoite lainsddadannon kehittamisessa. Lakisdateisilla sosiaalietuuksilla turvataan
henkilon taloudellista toimeentuloa tilanteissa, joissa han ei syysta tai toisesta kykene itse
hankkimaan riittdvaa elantoa tai selviytymaan kustannuksista. Digitalisaation antamat
mahdollisuudet voivat tukea yksilon selviytymista siten, ettd hdnelle kuuluva etuus voidaan myontaa
nopeammin tai hanen itsensa nakokulmasta helpommalla menettelylld. Digitalisaation
hyédyntaminen ei voi kuitenkaan olla itsetarkoitus sosiaaliturvan toimeenpanossa eika tavoitetta
digitalisaation hyodyntamisesta saa kdyttaa oikeuttamaan etuuksien tason heikentamista.

Lisaksi Pro kiinnittda huomiota siihen, etta hyddynnettadessa digitalisaation mahdollisuuksia
sosiaaliturvan toimeenpanossa yksilon henkil6- ja muiden arkaluontoisten tietojen suoja on taattava
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kaikissa olosuhteissa. Taltdkin osin on priorisoitava sosiaaliturvan tarpeessa olevan yksilon etu sen
sijaan etta ensisijaiseksi tavoitteeksi otetaan viranomaisen tyon helpottaminen.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Ehdotuksen mukaan sosiaaliturvakomitean yhteydessa aloitettua tyota digitalisaation edistamiseksi
jatketaan laajapohjaisessa yhteisty0ssa, ja osana tata tyota laaditaan asiakkaiden tarpeisiin
perustuva digitalisaation strategia vuosille 2023—-2030. Ammattiliitto Pro toistaa, etta tassa tyossa
lahtokohtana tulee olla sosiaaliturvan tarpeessa olevan yksilon etu. Viranomaisten keskinaista
tietojenvaihtoa voidaan pyrkia kehittamaan, mikali se parantaisi yksilén asemaa esimerkiksi siten,
ettd sosiaalietuuden hakeminen on helpompaa, etuuspaatds voidaan tehda nopeammin ja etta
paatos on sisallollisesti oikea eli lainmukainen.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvait etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Sairauspaivarahan ja tyokyvyttomyyselakkeen tyokyvyttomyyskasitteet poikkeavat merkittavasti
toisistaan. Sairauspaivarahan saamisen edellytyksena on, etta henkild on sairauden vuoksi
kykenematon tekemdaan tavallista tyotdan tai tyota, joka on siihen ldheisesti verrattavaa, eli ettd han
on kykenematon tekemaan sen hetkisen osaamisensa puitteissa olevaa tyota.
Tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen ehtona oleva tydkyvyttomyyden kasite on sisallollisesti
huomattavasti laajempi, koska se edellyttda, ettad henkild on sairauden, vian tai vamman vuoksi
kykenematon kaikkeen sellaiseen saatavissa olevaan ty6hon, jota hanen voidaan kohtuudella
edellyttaa tekevan. Tyokyvyttomyyselakkeen myontamista harkittaessa arvioidaan sita, voisiko
henkil6 siirtya mahdollisen taydennyskoulutuksen kautta eri tehtaviin tai kouluttautua jopa uuteen
ammattiin ja vaihtaa alaa.

Ammattiliitto Pro toteaa, etta paluu sairauslomalta tydelamaan ja tydssa pysyminen terveydentilalle
sopivissa tehtavissa ovat henkilon taloudellisen toimeentulon ja sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta
taysin oikeita tavoitteita. Sairauspaivarahan ja tyokyvyttomyyseldakkeen toisistaan poikkeavat
tyokyvyttomyyden kriteerit tulevat kuitenkin usein hakijalle suurena yllatyksend, kun han saa
hylkaavan tyokyvyttomyyseldkepdatoksen. Sairauspdivarahan enimmaisaika on voinut tulla tayteen
siten, ettei sairauspaivarahakauden aikana ole ryhdytty henkilon yksil6llisen tilanteen kannalta
tarkoituksenmukaisiin ja vaikuttaviin kuntoutustoimenpiteisiin, joilla tydhon paluuta olisi voitu tukea
ennen enimmaisajan tayttymista.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Ammattiliitto Pro katsoo, etta nykylainsdadanto ei edista riittavasti tydohon paluuta tukevan
ladkinnallisen ja ammatillisen kuntoutuksen mahdollisimman varhaista aloittamista. Sairausloman
pitkittyminen ilman asianmukaisia ja yksilollisesti suunniteltuja kuntoutustoimenpiteita ei
padsaantoisesti tue tyokyvyn palautumista tai jaljella olevan tyokyvyn sdilymista.
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Pro toteaa, ettd sen lisdksi, ettd nykylainsdadanto ei takaa tarkoituksenmukaisen ja vaikuttavan
kuntouksen kdaynnistymistda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, lainsddadanto ei myoskaan
velvoita riittavasti tydnantajaa tukemaan sairauslomalla olevan tyontekijansa tyohon paluuta ja
tyOssa pysymista. Tyonantajalla ei ole lakisaateista velvollisuutta jarjestaa tyontekijalleen
mahdollisuutta Kelan tai tyoelédkelaitoksen tukemaan tyokokeiluun tai muuhun ammatillisen
kuntoutuksen toimenpiteeseen tydpaikalla, vaan tama on tyonantajalle vapaaehtoista. Tyourien
pidentamistavoitteen kannalta erityisen haitallisia ovat tilanteet, joissa tydnantaja ei suostu
tyontekijan pyyntoon tydajan lyhentamisestd, jotta tyontekija voisi jatkaa tyossaan
osatyokyvyttomyyselakkeen rinnalla. Tyonantajalla ei ole ehdotonta velvollisuutta suostua edes
tydsopimuslain 2 luvun 11 a §:n mukaiseen tyontekijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon
(osasairauspdivaraha), vaan tastakin tyonantaja voi kieltaytya vedoten ty6ajan maaraaikaisen
lyhentamisen aiheuttamiin vaikeuksiin. Naita tilanteita esiintyy siitakin huolimatta, etta tydaikalain
15 §:n 3 momentti velvoittaa tydnantajaa ensisijaisesti jarjestamaan tyot siten, etta tyontekija voi
lyhentaa tyoaikaansa tydskennelldakseen osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tai
osasairauspaivarahakaudella.

Pron nakemyksen mukaan edella selostettujen epakohtien korjaamiseksi etuus- ja
palvelulainsddadantoa tulee muuttaa siten, etta niin tydsuhteessa olevan kuin tyottomaksi jaddneen
henkilon kuntoutustarve selvitetdan nykyista varhaisemmassa vaiheessa tyokyvyttomyyden
pitkittymisen ehkdisemiseksi ja tydelamaan paluun tukemiseksi. Lisaksi ammatillista kuntoutusta
tulee painottaa nykyistda enemman tydelamaan paluun ja tydssad pysymisen keinona. Tama edellyttaa
etuus- ja palvelulainsaadannon kehittamisen ohella sitd, ettd tyonantajalle sdddetdaan ehdoton
velvollisuus jarjestaa tyontekijalleen mahdollisuus tyopaikalla tapahtuvaan tyékokeiluun tai muuhun
ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteeseen, jolla pyritaan aidosti tukemaan tydkykya ja tyosuhteen
jatkumista.

Edelld mainitun lisdksi tydnantajalle tulee saataa ehdoton velvollisuus suostua tyontekijan
aloitteesta tapahtuvaan, joko toistaiseksi voimassa olevaan tai maaraaikaiseen tydajan
lyhentamiseen osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen johdosta. Talla tavoin voidaan estaa
tyosuhteen paattyminen ja tyduran ennenaikainen katkeaminen. Ty6nantajan tuotanto- ja
palvelutoiminnasta johtuvat tarpeet voidaan ottaa jatkossakin huomioon siten, etta tyonantajalle
varataan madaraaika, jonka kuluessa sen tulee jarjestaa tyot siten, etta tyontekija voi siirtya
tekemaan osa-aikaty6ta. Niin ikaan tydnantajalle tulee saataa ehdoton velvollisuus suostua
tyontekijan pyynnosta tapahtuvaan tydajan lyhentamiseen osa-aikaisen sairauspoissaolon eli
osasairauspaivdarahakauden ajaksi.

Pron nakemyksen mukaan sairausvakuutuslain (SVL) 8 luvun 11 §:n 1 momentissa sdddettya
osasairauspaivarahan tyokyvyttomyysedellytysta tulee lieventda siten, ettei edellytetd samanlaista
taytta tyokyvyttomyytta kuin sairauspaivarahan kohdalla. Nykylainsdadannon mukainen edellytys
taydesta tyokyvyttomyydestda omaan tyohon tai siihen laheisesti verrattavissa olevaan tydohon on
sisdisesti ristiriitainen, koska osasairauspaivarahakauden aikana henkilo Iahtékohtaisesti tekee omia
toitaan lyhennetylla tydajalla ja tarvittavin mukautuksin. Han ei siis ole tosiasiallisesti taysin
tyokyvyton, ja parhaassa tapauksessa tyokyky kohenee osasairauspaivarahakauden aikana.
Osasairauspaivaraha on osoittautunut paaosin hyvin toimivaksi keinoksi, jonka avulla tyontekija voi
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sailyttaa yhteyden tydpaikkaansa ja yllapitaa osaamistaan. Pron nakemyksen mukaan nykyinen SVL 8
luvun 11 §:n 1 momentin viittaussdaannds SVL 8 luvun 4 §:n mukaiseen tyokyvyttomyyteen asettaa
osasairauspaivarahan muodolliset myontamiskriteerit tarpeettoman korkealle ja tekee
osasairauspaivarahan saamisen hakijan nakékulmasta vaikeasti ennakoitavaksi.
Osasairauspaivarahan tyokyvyttomyysedellytyksen vaikeaselkoisuus korostuu entisestaan vuoden
2023 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen myo6ta, kun osasairauspaivarahan edellytyksena ei ole
enda kymmenen arkipdivan kokoaikainen sairausloma ennen osa-aikatyon alkamista.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyékykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Ammattiliitto Pro pitaa kannatettavana ehdotusta 7, jonka mukaan komitean jatkoty®ssa arvioidaan
- palvelujen saatavuus ja saavutettavuus huomioiden — mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja
tyokyvyttomyyteen liittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen
arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin. Pron nakemyksen mukaan tyokyvyn
haasteita kohdanneen henkilon tyéuran jatkumisen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kannalta on
perusteltua, ettd han osallistuu kuntoutus- ja muun palvelutarpeen arviointiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Tyokyvyttémyyden pitkittyminen ja tyoelamasta syrjaytyminen tyoikaisena
eivat lisda henkilon taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia. Samalla Pro toteaa, etta yksil6lliset
tilanteet vaihtelevat suuresti, ja ne on aina huomioitava, kun palvelutarvetta ja
kuntoutusmahdollisuuksia selvitetdan. Kuntoutusta ja muita palveluita suunniteltaessa tulee aina
pyrkia 16ytamaan ratkaisu, jonka myds henkild itse kokee mielekkaaksi. Pron nakemyksen mukaan
ehdotuksen 7 mukaisen arvioinnin tulee koskea ainakin sairauspaivarahaa seka tilannetta, jossa
henkil6 hakee tyokyvyttomyyseldketta.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Ammattiliitto Pro pitaa ehdotusta 9 tydmarkkinatuen toimivuuden ja uudistamistarpeiden
selvittamisestad kannatettavana. Selvityksessa tulee tarkastella perusteellisesti ainakin tilanteita,
joissa henkilon tyokyky on alentunut tai kun tyéllistymisen esteena ovat osaamisen puutteet tai
sosiaaliset ongelmat. Pro pitaa erittdin tarkeana, etta pitkaaikaistyottomyyden syita selvitettdessa
haetaan samalla aktiivisesti keinoja, joilla tyollistymista voidaan tukea. Keinovalikoimassa tulee
priorisoida tutkimustiedon perusteella vaikuttaviksi havaittuja ja yksil6llisesti kohdennettuja
palveluja.

Ehdotuksen 8 mukaan komitea selvittaa yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen paa- ja
sivutoimisuuden arviointiin liittyvia ongelmakohtia ja kehittamistarpeita. Ehdotuksen mukaan
tavoitteena on tehda jarjestelmasta tyonhakijan kannalta aiempaa ennustettavampi ja
lapindkyvampi seka tydhon kannustava. Pro pitdaa ehdotusta erittdin kannatettavana.
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5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

Ehdotuksen 10 mukaan erityistd huomiota tulee kiinnittaa niihin, jotka tarvitsevat eniten osaamisen
kehittamistd. Komitea toteaa, ettd osaamisen puutteet, jotka estavat tdysipainoisen osallistumisen
tyomarkkinoille, tulee ratkaista palvelujarjestelmaa kehittamalla ja etuusjarjestelmaa uudistamalla.
Edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi komitea aikoo selvittda sivutoimisen opiskelun ja
tyottomyysetuuden yhteensovittamista koskevan sdantelyn kehittdmista edelleen. Ammattiliitto Pro
pitda ehdotusta 10 oikeansuuntaisena mutta riittdmattomana. Pro katsoo, ettd tyéttomien
tyonhakijoiden oikeutta opiskella myos paatoimisesti ja parantaa siten tyollistymismahdollisuuksiaan
erityisesti tydvoimapulasta karsiville aloille on laajennettava nykyisesta. Pro toteaa, etta yksilon
saatikka suomalaisen yhteiskunnan edun mukaista ei ole se, etta tyottomia tyonhakijoita estetaan
tyottomyysetuuden menettamisen uhalla parantamasta aktiivisesti osaamistaan ja
tyollistymismahdollisuuksiaan sellaisille aloille, joilla he voivat |0ytaa itselleen mielekasta tyota ja
ansaita riittavan toimeentulon.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujérjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Ammattiliitto Pro ei jaa komitean ehdotuksen 11 mukaista nakemysta koulutukseen hakeutumisen
kohdentamista ensisijaisesta vailla ammatillista tutkintoa oleville nuorille. Koulutuksen tulee olla
kaikille saavutettavaa, jotta jokaisella on aito mahdollisuus hankkia esimerkiksi
tydmarkkinatilannetta vastaava toinen tutkinto ja ndin helpottaa omaa tyoéllistymistaan.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Komitean ehdotuksen 12 pyrkimyksena on turvata yhdenvertaisesti taloudelliset edellytykset
opiskeluun. Ammattiliitto Pro pitad tavoitetta tarkedna ja katsoo, etta mikali opintotukijarjestelman
kokonaisuudistusta aletaan valmistella, tulee erityistda huomiota kiinnittaa opintotuen alhaiseen
tasoon, tukikuukausien maaraan ja opintotuen lainaosuuden pienentamiseen. Kaytannon
toimenpiteita, joilla opintotukijarjestelmaa voitaisiin jo nyt kohtuullisen helposti kehittaa, ovat
esimerkiksi:

- Opintotuen lainaosuuden kaventaminen ja opintolainan korkokatto
- Opintotuen tukikuukausien lisdéaminen ja tuen kaksiportaisuuden poistaminen

- Opintotuen opintopistesuoritusten vahimmaisvaatimuksen madaltaminen siten, ettad vaatimus
lasketaan viidestad opintopisteestd neljaan tukikuukautta kohden

- Lastenhoidon tukia ei huomioida opintotuen tulovalvonnassa

- Opintotukea mydnnetdaan myods Suomessa etana jarjestettaviin opintoihin
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- Opintotuen takaisinperintda kehitetdan siten, etta takaisinperitty opintotuki palautetaan kdytossa

olevaksi opintotukikuukausiksi.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa

tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen

valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisaa maksetaan talla hetkella jokaisesta Suomessa vakituisesti asuvasta lapsesta sen kuukauden
loppuun, jolloin lapsi tayttda 17 vuotta. Ammattiliitto Pro toivoo, ettd mahdollisessa lapsilisan
uudistustyossa selvitetdan mahdollisuus maksaa lapsilisaa 18 ikavuoteen saakka, huomioiden
samalla vaikutukset opintotukijarjestelmaan niin, etteivat muutokset heikenna alle 18-vuotiaiden
opiskelumahdollisuuksia.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdaynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Ammattiliitto Pron mielesta uudistuksen tavoitteena tulee olla yhteiskunnallisen ja kaikkien lasten ja
perheiden tasa-arvon ja hyvinvoinnin edistdminen, tyon ja perheen yhteensovittamisen tukeminen,
naisten ja muiden heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tilanteen parantaminen, naisten ja
miesten valisen hoivavastuun tasaisempi jakautuminen seka samapalkkaisuuden lisdaminen.
Linjauksia pohdittaessa tulee huomioida paitsi lapsivaikutukset myos sukupuolivaikutukset.

Ammattiliitto Pro haluaa kehittaa palvelujarjestelmaa tukemalla ja kehittamalla laadukasta
varhaiskasvatusta. Suomalaisen varhaiskasvatuksen osallistumisastetta on saatava nostettua
pohjoismaiselle tasolle. Tata tavoitetta tukisi esimerkiksi maksuton esiopetus, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen kehittaminen seka hoidon joustavuuden lisddminen. Hoitotuntien saatavuuteen ja
niiden ilmoittamiseen tulee saada joustavuutta myos padivakotien kdytdannoissa. Vuorohoitoa tulee
olla tarjolla nykyista enemman. Pienten koululaisten osalta on kehitettava aamu- ja iltapdivahoitoa
seka vuorohoitoa ja loma-ajan hoitojarjestelmia kunnasta riippumatta. Hoitomahdollisuuden puute
vaikeuttaa tyontekoa ja tydohon paluuta seka aiheuttaa erityisid haasteita muun muassa vuorotyon
tekijoille ja yksinhuoltajille.

Ammattiliitto Pro haluaa kehittda etuusjarjestelmaa kiinnittdmalla huomiota erityisesti
kotihoidontuen uudistamiseen. Tuen kaytto jakautuu hyvin epatasa-arvoisesti sukupuolten vililla, ja
eniten sita kayttavat heikossa tydmarkkina-asemassa olevat naiset. Tallaisia ovat esimerkiksi naiset,
joilla ei ole tyopaikkaa johon palata, tai maahanmuuttaneet naiset. Kotihoidontuen uudistamisen
rinnalle naisten tyollisyyden tukemiseksi tarvitaan myos panostuksia kasvatukseen ja koulutukseen
seka perheiden ja sukupuolten tasa-arvoon. Naita ovat esimerkiksi huomion kiinnittaminen
tyollistymisen tukemiseen, varhaiskasvatuksen laatuun ja saatavuuteen, raskaussyrjinnan
poistamiseen, kielikoulutukseen ja kotoutumiskoulutukseen.

Perheiden monimuotoisuus haastaa jarjestelmaa. Vaikka noin kolmasosa lapsiperheista on muita

kuin kahden vanhemman ja heidan biologisten lastensa muodostamia ydinperheitd, lasten kahden
kodin tilanteet ja vuoroasuminen huomioidaan julkisissa palveluissa, hallinnossa ja sosiaaliturvassa
vaihtelevasti. Myds omaishoidon tuen yhdistaminen ansiotyohon on haastavaa, kuntien kaytannot
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vaihtelevia ja tarvittavissa tukipalveluissa on puutteita. Suurin osa omaishoitajista on naisia ja
uudistukset tukisivat siten erityisesti naisten tyoelamassa pysymista.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Ammattiliitto Pron nakemyksen mukaan vanhempien elatuskykya voidaan parhaiten edistaa silla,
ettd vanhemmat ovat kattavammin tydomarkkinoilla.

Ehdotus 14 ”Lapsikdyhyysriskin ehkdiseminen ja vahentaminen” on kannatettava. Ehdotuksessa
esitetdan teetettavaksi selvitys, jossa kartoitetaan etuusjarjestelman toimivuutta pienituloisten ja
koyhyysriskissa olevien lapsiperheiden nakoékulmasta.

Ehdotus 15 ”“Lapsen hoidon ja ansiotyon yhteensovittamisen tukeminen” tarkastelee uudistusta
Ammattiliitto Prolle keskeisesta ndakdkulmasta. Ansiotyon tekemisen kynnyksia tulee madaltaa
parantamalla etuus- ja palvelujarjestelmaa ja kehittamalla sen joustavuutta seka tukemalla ja
kehittamalla laadukasta varhaiskasvatusta. Myos tyoelaman kaytantojen kehittaminen siten, etta
raskauteen ja perhevapaisiin liittyvaa syrjintd vahenee ja perheen ja tydelaman yhdistaminen on
entista joustavampaa, on tarkeaa.

Elokuussa 2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen myota vanhempainvapaapdaivien maara
kasvoi ja vapaiden kdyton joustavuus lisddantyi. Vanhempainpaivarahakaudet pitenivat, mika on
omiaan parantamaan toimeentuloa pikkulapsiperheissa. Uudistuksen tavoitteena on hoivavastuiden
tasaisempi jakaminen perheessa. Pron mielesta perhevapaauudistuksen toteutumista on seurattava
myos esimerkiksi osa-aikaisen tyonteon ja hoivan yhdistamisen, monimuotoisten perheiden
perhevapaiden toteutumisen ja samapalkkaisuuteen heijastuvien vaikutusten osalta.

Pro toteaa, ettd tyoelaman kaytantoja tulee edelleen kehittaa siten, etta hoivavastuuta voidaan
tosiasiallisesti jakaa ja vapaita pitda joustavasti perhevapaauudistuksen tavoitteen mukaisesti.
Huomiota on kiinnitettava esimerkiksi siihen, miten perhevapaiden tasainen jako huomioiden
turvataan vanhemman mahdollisuus imettaa lastaan. Erityisen haastava on sellaisen vanhemman
tilanne, joka ei voi ty6ssa olevien kemiallisten riskien takia palata takaisin tydhén samaan aikaan kun
han vield imettaa.

Tyosopimuslakia tulee edelleen kehittaa siten, etta tyontekijalle sdddetdan ehdoton oikeus lyhentaa
tyGaikaansa, kun perheessa on pikkulapsi. Tyontekijalla tulee olla tall6in ehdoton oikeus tehda osa-
aikatyotda maaraajan sekd mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten osa-aikatyo kaytdnnossa jarjestetaan.
Osittaisen hoitovapaan saantelya tulee muuttaa siten, etta tyontekijalla on ehdoton oikeus lyhentaa
tydaikaansa nykyista enemman, esimerkiksi 60-prosenttiseen tyoviikkoon.
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Raskaana- ja perhevapaalla oleviin ja tydelamaan palaaviin kohdistuva syrjintad on yleista ja erityisesti
naisten tyollisyyden ja urakehityksen este. Lainsdadanto ei tarjoa talla hetkella riittdvaa suojaa
perhevapaalta takaisin tydhon palaaville. Perhevapaalta palaavalle tyontekijalle tulee saataa
tehostettu irtisanomissuoja, ja maaraaikaisten tyontekijoiden raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
suojaa tulee parantaa.

Pro toteaa, ettda samapalkkaisuutta on kehitettava ja palkkojen lapinakyvyytta lisattava, jotta
palkkasyrjintdaan voidaan puuttua nykyista paremmin. Tahan tarvitaan muun muassa tasa-arvolain
muutoksia.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Komitea aikoo toteuttaa selvityskokonaisuuden, jossa arvioidaan asumistukijarjestelmaan tehtyja
uudistuksia ja joka tuottaa kokonaisvaltaista tietoa ja toimenpide-ehdotuksia asumistukien
uudistamiseksi. Yhtend osana tata laajaa selvitystyota komitea tarkastelee sita, mita vaikutuksia
varallisuusharkinnan poistamisella yleisessa asumistuessa on ollut ja ovatko vaikutukset olleet
tarkoituksenmukaisia yksilon ja yhteiskunnan kannalta. Pro pitda tata selvityskokonaisuuden osaa
perusteltuna asumistukijarjestelman legitimiteetin ja sosiaaliturvan perustarkoituksen
nakokulmasta.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Ammattiliitto Pro pitda oikeana ehdotuksessa 18 esitettya tavoitetta, jonka mukaan
toimeentulotukea ilman ensisijaisia etuuksia saavien ohjautumista palvelutarpeen arviointiin ja
palveluihin tehostetaan. Pron ndkemyksen mukaan asiakasta on informoitava jo ensimmaisen
perustoimeentulotukihakemuksen yhteydessa saatavilla olevista palveluista, ja hanet on ohjattava
hakeutumaan niihin viipymattd, mikali toimeentulotuen tarve jatkuu. Pro katsoo, ettd
toimeentulotuen kohdalla asiakkaan henkilokohtaisen palvelun merkitys palvelutarpeen
tunnistamiseksi korostuu. Tama koskee myds perustoimeentulotukihakemuksia.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Ammattiliitto Pro pitaa erittdin kannatettavana komitean ehdotusta 23 vastuutydntekijamallin
kehittamisesta, jolla varmistetaan, ettd eniten tukea tarvitsevat saavat tarkoituksenmukaiset
palvelut ja lakisdateiset etuudet. Pro kannattaa niin ikdan ehdotusta 24, jonka mukaan tydkyvyn
tuen tiimien ja laatukriteereihin perustuvan tydohénvalmennuksen kdyttdonottoa vahvistetaan seka
selvitetdan ja seurataan naiden toimintamallien toteutumista.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsdadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sita koskevaa
lainsdadant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?
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9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Ammattiliitto Pro pitda komitean ehdotusta 26 kannustinloukkujen vahentamisesta hyvana sikali
kuin tutkimustiedon perusteella taman voidaan arvioida edistavan tyollisyytta. Kannustinloukkujen
vahentdaminen ei saa kuitenkaan johtaa siihen, ettd henkilon toimeentulon taso heikkenee. Tyon
vastaanottamisen tulee olla aina kannattavaa siten, etta ansiotulojen myota henkilén taloudellisen
toimeentulon taso on verotuksen jalkeenkin korkeampi kuin mita se oli ennen tyollistymista. Sama
koskee myos komitean ehdotusta 27 byrokratialoukkujen vahentamisesta.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnén ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

Pro pitdaa komitean ehdotusta 29 monipaikkaisen rajat ylittavan etatyon esteiden purkamisesta
kannatettavana.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittda syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Ammattiliitto Prolla ei ole tdssa vaiheessa kantaa komitean ehdotukseen syyperusteisten
perusturvaetuuksien yhtenaistamisesta ja yhdistamisesta, koska ehdotuksen tarkemmasta
toteuttamistavasta ja vaikutuksista etuudensaajan asemaan ei ole viela mitdan tietoa.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylld, niin miten?
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15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Ammattiliitto Pro pitaa ensisijaisen tarkedna linjausta, jonka mukaan komitean toisella kaudella
kasitelldan tilanteita, joissa henkilot ovat elamantilanteensa, tyo- ja toimintakykynsa tai
palvelutarpeensa kannalta “vaaralla” etuudella. Tassa yhteydessa tarkastellaan etuuksien
yhteensovittamista palveluihin seka etuudensaajien osallistumisen lisdamista. Pro toteaa, etta
esimerkiksi tilanne, joissa alentuneen tyokyvyn omaava henkil6 ei saa sairauspaivarahaa tai
tyokyvyttomyyselakettd vaan putoaa tyottomyysetuudelle, on hyvin epéatarkoituksenmukainen eika
tue tyokyvyn palautumista tai sailymista eika uudelleentydllistymista.

Pro pitaa niin ikaan tarkeana komitean linjausta, jonka mukaan komitea tarkastelee viimesijaisen
sosiaaliturvan eli toimeentulotuen asemaa ja sitd, kuinka hyvin toimeentulotuen ja
perusturvaetuuksien valinen suhde vastaa perustuslain 19 §:n 1 ja 2 momenttien valista hierarkiaa.
Pron nakemyksen mukaan perusturvaa tulee vahvistaa siten, ettd se on tasoltaan riittava, jottei
toimeentulotukeen tarvitse turvautua laheskaan siina maarin kuin nykyisin. Perusturvan on tuettava
henkilon osallisuutta yhteiskunnassa seka tydelamaan paasya.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Pron nakemyksen mukaan komitean tydssa tulee arvioida sitd, miten tydelaman ulkopuolelle
joutuneen tai sen ulkopuolelle alun perinkin jadneen henkilon tyoelamaan paasya voidaan tukea
vaikuttavasti. Pro katsoo, ettd keinoja tdhan ovat esimerkiksi oikea-aikainen kuntoutus seka henkilon
yksilolliset ominaisuudet ja tyomarkkinoiden tarpeet (eli reaaliset tyollistymismahdollisuudet)
huomioiva koulutus, joka voi olla my0s taydennys- tai uudelleenkoulutusta. Kehittamisehdotuksissa
lahtokohdan tulee olla yksilon tukemisessa siten, ettd hdan paasee ja voi pysya tyoelamassa
tyokykynsa puitteissa.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Ammattiliitto Pro pitaa oikeana komitean tavoitetta tyollisyyden, osallisuuden ja sosiaaliturvan
vaikuttavuuden lisddamisestd. Pron nakemyksen mukaan julkisen talouden tasapainottaminen ei saa
kuitenkaan olla komitean toisen kauden tyon ensisijainen lahtdkohta, koska pelkastaan etuuksia
leikkaamalla ei paasta edellda mainittuun tavoitteeseen. Pro toteaa, ettd henkilon tyo- ja
toimintakykya tukevat yksil6lliset ja oikea-aikaiset palvelut seka laadukas ja maksuton koulutus ovat
avainasemassa tyollisyysasteen nostamisessa ja tyourien pidentamisessa.

Pro kiinnittaa vield huomiota komitean valimietinnon alaluvussa 6.3 esitettyyn seuraavaan
toteamukseen: "Oikea-aikaisilla, tarpeen mukaisilla ja vaikuttavilla palveluilla voidaan ehkaista
etuuskausien pitkittymista. Jotta etuuksiin kytkeytyvien palvelujen oikea-aikainen saatavuus ja
riittavyys voidaan turvata, on huolehdittava palvelujarjestelman henkilostoresursseista ja tydvoiman
saatavuudesta." Pro yhtyy tdhan nakemykseen ja toteaa, ettd etuuksien ja palvelujarjestelman
kehittdmisessa korostuu yksilon elamantilanteeseen ja palvelutarpeeseen raataloityjen oikea-
aikaisten palvelujen saatavuus, jota voidaan edistdd muun ohella komitean ehdottamalla
vastuutyontekijamallilla. Ammattiliitto Pro korostaa palvelujarjestelman henkiléresurssien
riittavyydesta ja tyopaikkojen veto- ja pitovoimasta huolehtimisen tarkeytta.
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