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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Siirtyminen etuudelta toiselle ja palvelusta toiseen voi aiheuttaa viiveitd etuuksien maksatuksessa ja
haasteita asiakkaille. Tama heijastuu harkinnanvaraisen toimeentulotuen tarpeina.

Haasteet toimeentulossa ja sen jatkuvuuden turvaamisessa syovat asiakkaiden motivaatiota
osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin. Sama nakyy myos siirtymissa kuntoutusrahalta
palkkatyohon silloin, kun asiakas on epdavarma omasta tydssa selviytymisestaan. Sosiaaliturvaa tulee
kehittdd suuntaan, jossa se mahdollistaa siirtymisen erilaisten tyonteon muotojen vililla ja tukee
osittaista tyollistymista joustavasti.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Henkildiden tarpeiden tunnistaminen ja yhteistyon tekeminen edellyttaa tietojen jakamista eri
toimintayksikoiden valilla. Ty6- ja toimintakyvyn selvityksessa asiakkaalle tulisi tehda monialainen
ty6- ja toimintakyvyn arviointi ja yhteinen suunnitelma, joka on eri toimijoiden ja asiakkaan
saatavissa.
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Kirjausten ajantasaisuuteen eri palveluissa ja siihen, etta kirjaukset (asiakkaalle tehdyt tutkimukset ja
todetut asiat asiakkaan tilanteesta) on tehty, on tarpeen kiinnittda huomiota. llman ajantasaisia
kirjauksia ja tiedon jakamista lain sallimissa puitteissa, ei kokonaiskuvaa asiakkaan tilanteesta
muodostu. Myos asiakkaan tyottémyyden pitkittymisen/tyokyvyttomyyden juurisyy voi jaada talloin
tunnistamatta tai sen tunnistamisessa voi olla vuosien viive.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Tyokyvyttomyyden vs. olemassa olevan tydkyvyn kasitetta on tarpeen selkiyttaa. Se on myds
tehtavakohtainen. Tama tulee nakyviin mm. tilanteissa, joissa henkilon sairauspaivarahapaivat ovat
tulleet tayteen, mutta han ei saa elaketta. Han joutuu hakeutumaan tyottémaksi tyonhakijaksi,
vaikkei kykene tekemaan tyota tai osallistumaan tyollistymista edistaviin palveluihin. Asiakas liikkuu
erilaisten arviointien ja hakemuskierrosten valilla.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Lainsaadannon tulisi mahdollistaa palvelujen ja tyon yhteensovittaminen ja sen, etta lyhyetkin
tydsuhteet olisivat kannattavia. Esimerkiksi opinnollistamisen mahdollisuuksia kuntouttavan
ty6toiminnan aikana tulee vahvistaa ilman etuus- ja palveluiden yhteensovittamisen haasteita.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittda tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Tyottomille, joilla on tyo- ja toimintakyvyn haasteita ja jotka ovat asiakkaina tyollistymista
edistdvassa monialaisessa yhteispalvelussa, tehddan monialainen palvelutarpeen arviointi. Tyo- ja
toimintakyvyn selvittamiseen tulisi kytkea aina myds toiminnallinen, esimerkiksi kuntouttavan
tyotoiminnan tai tyokokeilun yhteydessa toteutettava arviointijakso.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, ettad tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Tyomarkkinatuella olevat tyokyvyttémat ovat vaaran etuuden piirissa. Kuntien vastuu
tydmarkkinatuesta kasvaa TE2024 uudistuksen myota, eika niilla ole mahdollisuuksia vaikuttaa
ty6hon kykenemattomien tilanteeseen tyollistymista edistavien palvelujen avulla.

Tyohon kuntoutettavien (esim. tyokyvyn selvittaminen, kuntouttava tyotoiminta) osalta
tydmarkkinatuen uuden rahoitusmallin kannustavuus puuttuu, mikali henkilot ovat
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tyomarkkinatuella my6s TE2024 uudistuksen jalkeen. Tydomarkkinatuki ei ole tuolloin tyohon
kuntoutumisen vaiheessa oikea-aikainen etuus.

Asiakasryhma, jotka eivat kykene sitoutumaan tyollistymista edistaviin palveluihin, vaan tarvitsevat
ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita (esim. mielenterveys- ja pdihdepalveluja), eivat
ole tydmarkkinatuella ollessaan oikean etuuden piirissa.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjdrjestelmadn tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmadn uudistamista?

TYP:in asiakkaat eivat pysty hyodyntamaan jatkuvaa oppimista riittavalla tavalla. Monilta puuttuu
perusasteen jalkeinen koulutus kokonaan tai heilla on toisen asteen koulutus, joka ei ole tyollista
ja/tai jonka mukaiseen tyohon he eivat enda kykene. Talla ryhmalld on usein aiempia negatiivisia
oppimiskokemuksia, jotka nostavat kynnysta osallistua koulutukseen. He eivat tule valituiksi
esimerkiksi tydvoimakoulutuksiin tyokyvyn haasteiden vuoksi seka sen vuoksi, etteivat osaa
markkinoida itsedan valintatilanteissa. Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden
opiskelumahdollisuuksia tulisi lisdta esimerkiksi opinnollistamisen kehittamisen kautta. Opintojen
ajalta maksettavan etuuden tulee olla kannustava.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujirjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinn6n ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisdjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?
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7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Pitkdaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahentaminen edellyttdd monialaista yhteistyota, jossa ovat
mukana paitsi Kela ja hyvinvointialue myds kuntien tyollisyyspalvelut. Tulottomuuden perusteella
maksettavan toimeentulotuen asiakkaille tulisi tehdda monialainen palvelutarpeen arviointi. Heidan
sitouttamistaan kuntoutukseen ja tyollistymista edistaviin palveluihin tulee tehostaa. Palveluita tulee
kyeta raataléimaan nykyista paremmin asiakkaan yksil6lliset palvelutarpeet ja elamdnvaiheet
huomioiden.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Yhteisasiakkuuksiin tarvitaan monialaiset tiimit integroiduissa sote-keskuksissa. Laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisestd on hyvaksytty 1.3.2023. Ty6- ja toimintakyvyn arviointi tulee tehda
monialaisesti asiakkaan elamantilanne huomioiden. Hyvinvointialue on yksi TYP-toimija ja on omalta
osaltaan mukana asiakkaan monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelujen yhteen
kokoamisessa palvelutarpeiden mukaisesti. Tyokykytiimin toimintamallin laajentaminen ja
kayttoonotto valtakunnallisesti lisaa asiakkaiden tasavertaisuutta asuinpaikasta riippumatta.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

A)Tyokyvyn arviointi ja kuntoutuspalvelut tulisi liittda nykyista tiiviimmin osaksi monialaista palvelua.
B) Edellyttaa tiedon integraatiota ja myos rakenteellista sosiaalityota.

C) Asiakkaalle nimetdan aina vastuu-/omatyontekija, erityista tukea tarvitsevien osalta se on
sosiaalityontekija.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?
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11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinn6n ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Jarjestelmaa yhtenaistamalla saadaan joustavuutta ja parempaa elamanvaiheittaisuuden
huomioimista. Jarjestelman yhtenaistamisen etuna on myos se, etta ihmiset ovat paremmin
oikeiden etuuksien piirissa. Haasteena on ajantasainen tiedonkulku eri toimijoiden valilla.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisenad ja miksi?

6. Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tyokykyyn ja tyokyvyttémyyteen liittyvia toimeentuloa
turvaavia etuuksia mahdollisuuksien mukaan. Varmistetaan, etta lainsaadanto tukee tyo- ja
toimintakyvyn ylldpitamista ja parantamista seka olemassa olevan tydkyvyn hyodyntamista.

20. Selvitetadan, miten voitaisiin asettaa etuus- ja palvelujarjestelmien eri toimijoille yhteisia
tavoitteita tyo- ja toimintakyvyn seka tyollisyyden ja osallisuuden osalta ja miten tavoitteiden
saavuttamista voitaisiin seurata yhteisilla kansallisilla indikaattoreilla.

25. Tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon tyo- ja toimintakykya edistavaa
lainsdadantdkokonaisuutta ja roolia tyéllisyyden edistamisessa suhteessa tyo- ja
elinkeinopalveluihin. Tarkastelussa kiinnitetdan huomiota myos sosiaali- ja terveydenhuollon
tyollisyytta edistavien palvelujen keskindiseen tyonjakoon sekd yhteen toimivuuteen tyollistymista
edistdvan monialaisen yhteispalvelun kanssa. Lisaksi selvitetaan kuntouttavan tyétoiminnan eri
tuottamisen tapojen laatua ja kustannuksia seka tyétoiminnan roolia suhteessa sosiaaliseen
kuntoutukseen ja tyo- ja elinkeinopalveluihin seka naihin liittyviin etuuksiin ja rahoitukseen.

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalld aikavalilld. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalld aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?
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15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Eldamantilanteen, ty6- ja toimintakyvyn tai palvelutarpeen kannalta oikean etuuden ja palvelujen
piirissa oleminen, etuuksien yhteensovittaminen seka etuudensaajien osallistumisen lisdéaminen.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Sosiaaliturvajarjestelman uudistaminen on tarpeen, silla nykyisin sosiaaliturvajarjestelmassa on
merkittavia kannustin- ja informaatioloukkuja.

Pimperi-Koivisto Leena
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
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