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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Elaketurvakeskus on ollut mukana komitean tyossa ja jaostoissa, eika silla ole lausuttavaa komitean
ehdotuksiin liittyen. On kuitenkin hyva muistaa Kelan hoitaman sosiaaliturvan moninaiset
yhtymdkohdat muuhun sosiaaliturvaan ja kansalaisten tilanteisiin. Eldketurvakeskus nostaa tassa
lausunnossaan esille muutamia téllaisia yhtymakohtia tyoeldkealan toimintaan, jotta niitd voidaan
ottaa jatkovalmistelussa huomioon.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnon ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Sosiaaliturvan toimeenpanon ja tiedonhallinnan ohjauksen edellyttamia lainsaadannon
kehittamistarpeita selvitettdessa olisi tarkeda nahda myos tyoeldkeala osana sosiaaliturvan
toimeenpanoa ja kartoittaa kehittamistarpeet myos tydeldkejarjestelman nakdkulmasta.

Mahdollisuutta laajentaa seka tulorekisterin tietosisaltoa etta vaestotietojarjestelman ja Suomi.fi:n
hyédyntamista tulisi selvittaa.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitalisaation edistamisen valmistelussa tulisi ottaa huomioon, ettd komitean ehdotuksessa 4
mainittu digitalisaation strategia koskee myds tydeldkealaa.
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3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Kelan ja tyoelakejarjestelman hoitamissa etuuksissa on joitain eroavaisuuksia, jotka on syyta arvioida
toimeenpanon sujuvuuden ja asiakkaiden tilanteiden kannalta.

¢ Sairauspaivdrahoissa ja elakkeissa erilaiset tyokyvyttomyyden maaritelmat voivat johtaa etuuden
hakijan kannalta huonosti ennakoitaviin ja vaikeasti ymmarrettaviin katkostilanteisiin.

¢ Kansaneldkkeessa ei ole osatyokyvyttomyyselakettd, mikd heikentaa
osatyokyvyttomyyselakeldisen toimeentuloa. Ongelma korostuu, kun tyoeldkejarjestelmasta
myonnettavien osatyokyvyttomyyseldakkeiden osuus tyokyvyttomyyseldkkeista kasvaa.

e TyOeldkejarjestelmassa edellytettdva eldaketapahtuma estda tyokyvyttomyyseldkkeen
myontamisen nuoruudesta saakka moniongelmaiselle tai kehitysvammaiselle henkilolle. Tama estaa
myos paasyn tyoeldkekuntoutustoimenpiteiden piiriin.

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista tukevat lakimuutokset, esimerkiksi hoitoon
pddsyn nopeuttamiseen tahtdavat toimenpiteet, ovat kannatettavia.

Voisi olla myos tarpeen tarkastella sairauspaivarahan ja kuntoutustuen kestoa,
tyoeldakekuntoutuksen kriteereja ja tyoterveyshuollon merkitysta tyohon paluun tukemisessa.
Tyokykya pitdisi tukea nykyista varhaisemmassa vaiheessa ja ohjata asiakas vaikuttaviin toimiin jo
sairauspaivarahakauden aikana. Tama edellyttdisi tiedonkulun parantamista sosiaaliturvan eri
toimeenpanijoiden valilla.

Myds kuntoutuspaatosten tekemiseen tarvittavan tiedon tulisi siirtyd saumattomasti sote-
palveluiden, TE-palveluiden, Kelan ja tyoeldkevakuuttajien valilla. Nyt tietojen siirrossa esimerkiksi
terveydenhuollon toimintayksikoilta eldkevakuuttajille on hidasteita ja katkoksia, jotka hidastavat
lakisaateisten tehtdvien toimeenpanoa.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Mahdolliset kuntoutukseen liittyvat kannustimet tai velvoitteet ovat erityisen tarkeita
tyokyvyttomyyden alussa, jolloin niilla voidaan saavuttaa paras vaikuttavuus. Ammatilliseen
kuntoutukseen osallistuminen voisi olla edellytys kuntoutustuen saamiselle silloin, kun todetaan,
ettd kuntoutukseen on oikeus ja tarkoituksenmukaista kuntoutusta on saatavilla.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
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joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujérjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinn6n ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdaynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?
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9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

B) Tiedonkulun sujuvoittamisen ja tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaisen tietopohjan
kehitystyon ei tule rajoittua vain viranomaisyhteistyd0hon. Pro-sesseissa ja jatkotyossa tulee
huomioida myos tyoeldkevakuuttajat.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Tiedonkulun sujuvoittamisen nakdkulmasta on tarkedaa muistaa tyoeldakevakuuttajien rooli
sosiaaliturvan toimeenpanijoina ja ammatillisen kuntoutuksen jarjestajina.

10. Sosiaaliturvajdrjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinn6n ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Kaikissa toimenpiteissa ja muutoksissa tulisi varmistaa, etta tydssa jatkaminen ja tyon tekeminen
myos etuuden rinnalla olisi kannattavaa.

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

Elaketurvakeskus kannattaa reaaliaikaista tiedonvalittamista naapurimaiden, ensivaiheessa Viron,
kanssa.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittad syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymistd etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Komitean toisella kaudella tehtdvassa perusturvaetuuden kehittdmistydssa olisi hyva ottaa
huomioon muista komitean ehdotuksista seuraavat jatko-kehityshankkeet ja koordinoida
kehittamistyon kokonaisuutta.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisenad ja miksi?
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14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylld, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tirkein ja miksi?

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Hietaniemi Marjukka
Elaketurvakeskus
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