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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

Menettelysadantdjen ja hakuaikojen yhtendistaminen voisi olla keino yksinkertaistaa
sosiaaliturvajarjestelman monimutkaisuutta. Hakuaikojen yhtendistaminen voisi selkeyttaa
etuuksien hakemista ja vahentdaa mahdollisia oikeudenmenetyksia.

Etuuksien yhdenmukaistamisessa tulisi keskittya siihen, etta etuuksien hakeminen tehtaisiin
helpommaksi. Tavallista on, ettd vammaiset henkilot ovat usean erilaisen etuuden ja palvelun
piirissda. Hakeminen voi olla kuluttava ja aikaa seka rahaa vieva prosessi. Invalidiliitto kannattaa
automaattisen paatoksenteon kehittamista vakiintuneissa tilanteissa ja
sosiaaliturvaetuusehdotuksen kayttoonottoa. Sosiaaliturvaehdotus voisi parantaa kdytannossa
oikeiden etuuksien piiriin padsemistd. Hakijan ei tarvitsisi tuntea jarjestelman yksityiskohtia, vaan
hanelle mydnnettaisiin hdnen antamiensa vastausten ja rekisteritietojen pohjalta kaikki hanelle
kuuluvat etuudet.

Vammaispalvelulain mukaisten toistaiseksi voimassa olevien pdatosten tekeminen hakijan
vakiintuneessa tilanteessa tulisi olla padasiallinen toimintatapa. Tama keventaisi niin hakijan kuin
hakemuksen kasittelijankin tyokuormaa.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

Kasitteiden yhtendistdminen voisi lisatd monimutkaisen sosiaaliturvajarjestelman ymmarrettavyytta
ja parantaa sosiaalilainsdadannon ennakoitavuutta. Yhtendinen kasitteisto voisi myos helpottaa
lakien soveltamista kdytannon tyossa.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?
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Toimijoiden vélisen yhteistyon ja tiedonkulun kehittdminen on kannatettavaa. Vammaiset henkil6t
ovat usein monien erilaisten etuuksien ja palveluiden piirissa. Yhtendinen tietopohja tietosuojaan
liittyvat reunaehdot huomioiden on kannatettava ehdotus, joka voisi vahentda samojen asioiden
todentamista useaan kertaan eri tahoille, joiden kanssa henkil6 asioi.

Vammaisvaikutusten arviointi on otettava kayttoon kaikessa lainsaadantovalmistelussa. Se luo
parasta ennakollista oikeusturvaa vammaisten ihmisten asemaan. Vammaisvaikutusten arviointi on
tehtdva vahintaan silloin, kun lailla on vaikutuksia vammaisten ihmisten elamaan ja olennaisia
vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksiin. Arviointi toimii rakenteellisesti
ihmisoikeustydkaluna, jonka avulla valitaan lainsdaadantévalmistelussa parhaiten vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksia toteuttava vaihtoehto.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitaitojen vahvistamista tulee tukea ja samalla huomioida se vdestonosa, joka ei pysty itsendisesti
sahkoista asiointia hyodyntamaan ja joiden digitaidot ovat puutteelliset tai puuttuvat kokonaan.
Digitaalinen asiointi ei voi syrjayttdad muita asiointitapoja ja viranomaisen on aina huomioitava myos
asiakkaan tarpeet ja mahdolliset henkil6kohtaiset ominaisuudet. Aina on oltava mahdollisuus asioida
puhelimitse, sdhkopostitse, chat-palvelun kautta tai kdymalld paikan paalla, ilman lisdkustannuksia
digipalveluihin verrattuna. On myos hyva huomata, ettd digitalisaatio voi helpottaa vammaisen
henkilon mahdollisuuksia asiointiin, kun yhteyksia voi ottaa omalta laitteelta ilman, ettd tarvitsee
miettia esimerkiksi matkustamiseen tai kohteeseen liittyvia esteettomyyskysymyksia. Digitalisaatio
voi siis merkittavasti edesauttaa osallistumista ja osallisuutta.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Tyokyvyttomyyden kasitteelle 16ytyy erilaisia tulkintoja ja viitekehyksia, jotka perustuvat osittain
siithen, etta tyokyvyn ja tyokyvyttomyyden kasitteita kaytetdadn kahdessa toisistaan poikkeavassa
kontekstissa: tydkyvyn arvioinnissa ja tyokyvyn edistdamisessa.

Tyokykya arvioitaessa tyokyky tulkitaan ensi sijassa yksil6lliseksi, ihmisen terveyteen ja
toimintakykyyn liittyvaksi ominaisuudeksi, jota voidaan parhaiten arvioida kliinisin keinoin.
Sosiaalivakuutuksen piirissa tyokykya arvioidaan sen ratkaisemiseksi, kuuluuko henkildlle jokin tietty
etuus. Talloin arviointi keskittyy ensisijaisesti tyokyvyttdmyyden arviointiin ja perustuu vahvasti
ladketieteelliseen tietoon.

Sosiaaliturvakomitean mietintd tunnistaa sen, etta tyokyvyttomyyden maaritelmien erilaisuudesta
johtuu, etta henkiloa voidaan pitaa sairausvakuutuslain nakékulmasta tyokyvyttémana, mutta
elakelakien mukaan tydkykyisena. Elakelakien nakdkulmasta henkilén tyokykyyn liittyy myds
ansiotulon vdaheneminen, mika loppujen lopuksi vaikuttaakin olevan se, joka maarittaa ihmisen
tyokyvyn. Tama aiheuttaa sen, ettd osa- tai taydella tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan, mutta tyossa
edelleen kdyvan henkilon, tyokykya maarittaa ansiotuloraja, eika hanen todellinen tyékykynsa.
Taman ristiriidan vuoksi lineaarinen malli tyokyvyttomyyseldkkeissa loisi uskoa
tyokyvyttomyyseldkkeella oleville henkildille jatkaa tydelamassa.

Kasitteiden merkityksia pohdittaessa painopistetta tulisi siirtaa tyokyvyttomyydesta ja tyokyvyn
heikentymisesta positiivisen tyokyvyn kasitteeseen ja tyokyvyn edistamiseen. Tyokyky on lapi

Lausuntopalvelu.fi 2/10



elaman ulottuva prosessi, johon liittyvat muutokset kuuluvat ihmisen elamankaareen. Henkilon
vahvuuksiin tulisi kiinnittda huomiota enemman myos tyokyvyttomyystilanteissa.

Tyokyvyn edistamisessa keskidssa tulee olla ne tekijat tai olosuhteet, joihin vaikuttamalla henkilon
tyossa selviytymista voidaan parantaa. Oikeanlaisilla ja yksil6llisilla, toimivilla apuviélineilld on suuri
merkitys. Tyokyvyn edistamisessa niin ammatillisessa kuin [adkinnallisessa kuntoutuksessa on
olennaista pyrkia kohentamaan yksilén voimavaroja, toisaalta vaikuttamaan hdanen tyéhonsa seka
toimintamahdollisuuksiinsa tyossa ja tyo- ja elinymparistossa.

3.2 Mita muutoksia lainsddadantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsdadanto) tulisi tehdd, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Lainsaadannon kehittdmisessa keskiossa tulisi olla henkilon olemassa oleva tyo- ja toimintakyky seka
sen edistaminen. Tyokyvyttomyysetuuksien tulisi tukea sitd, etta tuettaisiin tydssa pysymistd, tyohon
paluuta tai tyokyvyn palauttamisen tavoitteita. Ansiotulojen ja etuuksien yhteensovittamista tulisi
yksinkertaistaa ja joustavoittaa. Jarjestelman tulisi olla tydhon kannustava. Tyokyvyttomyyselakkeen
ja palkkatulojen lineaarisen mallin mukaista yhteensovittamista on jatkettava, jotta tyon tekeminen
olisi kannattavampaa myos heille, jotka haluavat ja pystyvat tyoskentelemaan eldkkeelld ollessaan.

Suomessa edellytetdan, ettd ihminen sairastaa vuoden sairauspaivarahalla ennen kuin oikeus
kuntoutustukeen aukeaa. Invalidiliitto katsoo, etté jarjestelmaa taytyy tarkastella todella kriittisesti.
Ehdotamme, etta tyokyvyn tukeminen joko kuntoutusetuudella tai osasairauspdivarahalla aloitetaan
jo silloin, kun tyontekijan tyopanos laskee 80 prosenttiin aiemmasta 100 prosentista. Osa-
sairauspaivarahakin edellyttaa 40-60 %:n vihenemaa tyoajassa ja sitd maksetaan enintdan 150
arkipaivalta. Nykyisin tyontekijalla on kuitenkin oikeus saada lapsenhoitoon tukea, jos han vahentaa
tyGaikaansa 80 prosenttiin ja tukea saa pidemman aikaa kuin osasairauspdivarahaa. Téllaista
vaihtoehtoa ei ole tarjolla niille, joiden tyossa pysymista ja tyokyvyn tukea edesauttaisi tyopanoksen
vahentaminen 80 prosentin tydaikaan. Osasairauspaivdrahaa ja kuntoutustukea tulisi kehittaa siten,
etta se tukisi jo siitd lahtien, kun tydaikaa joutuu vihentdmaan 80 prosenttiin tai sen alle. Eli 20 %:n
tyokyvyn menetys aiheuttaa palkkatuloissa 20 %:n menetyksen, joka tulisi kompensoida oikealla
sosiaaliturvalla (esim. lineaarinen kuntoutustuki). Tyokyvyn tukemisen ldhtékohtana tulisi olla tyossa
pysyminen edes osittaisesti verrattuna siihen, etta tyontekija jaa ensin kokoaikaiselle sairaslomalle ja
sen jalkeen mahdollisesti kuntoutustuen ja tyokyvyttomyyselakkeen kriteerit tayttyvat vuoden
sairastelun jalkeen. Lisaksi sairauspadivarahan pidennys 300 paivan jalkeen tulisi olla perusteltua
ilman osoitusta yhden paivan tyékyvysta saman sairauden jatkuessa, mikali tyokyvyttdmyysetuuden
kriteerit eivat tayty, mutta henkil6 ei ole tyokykyinen.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Vammaisten henkildiden kohdalla Kelan vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen saamiseksi
edellytetdan jo nyt julkisen terveydenhuollon kuntoutussuunnitelmaa, jossa pitaa kuvata tarkasti,
mita kuntoutuksella tavoitellaan ja mita on vietdvissa arkeen, seka aikaikkuna kuntoutukselle.
Kuntoutusetuuksien lisdaksi vammaiset henkilt tarvitsevat kuntoutusrahaetuuksia, jolloin
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syyperusteisuus ohittanee kaikenlaisen vastikkeellisuuden vammaisten ihmisten kohdalla. Koska
kuntoutus on vietdvissa arkeen, ndakyy tama yksilollisesti toimintakyvyn ja mahdollisesti myos
tyokyvyn edistymisena vammaisten ihmisten kohdalla.

Etuuksien ja palvelujen vastikkeellisuus ei saa tehda niista tosiasiallisesti syrjivid. Ihnmisen
terveydentilan, toimintakyvyn tai tyokyvyn kannalta kohtuuttomia ehtoja etuuksiin ei tule liittaa.

Talla hetkella tyoelakejarjestelmassa tarjolla olevat palvelut eivat ole yksil6llisia, vaan
jarjestelmalahtoisia. Vammaisjarjestojen neuvontaan kertyneiden kokemusten perusteella
eldkevakuutusyhtiosta tarjotaan tyokokeilua tietyin maaratyin ehdoin ja elakevakuutusyhtion
lahtokohdista maaritelldan, onko jokin tietty opiskelu tarkoituksenmukaista henkilélle (ts. halvinta).
Yksilon omaa toivetta useinkaan ei kuulla vaan yritetdan 10ytaa helppo ratkaisu, mika ei valttamatta
johda tydllistymiseen tai edes ammatillisen kuntoutuksen alkamiseen, kun toimenpide esim.
tyokokeilu pakotettuna elakevakuutusyhtion mielesta sopivaan paikkaan, ei vastaa yksilon toivetta ja
tarpeita. Myos palveluntuottajilla vaikuttaa olevan omat intressinsa, joilla he pyrkivat ohjaamaan
asiakkaan sellaiseen palveluun, mista on maksajan kanssa sovittu, vaikka se osoittautuisi huonosti
sopivaksi palveluksi. Lisaksi tyopaikkojen |6ytaminen jatetdadn usein tyollistettavalle itselleen,
aktiivisia tyon etsijoita ei ole riittavasti ja palvelut vaihtelevat todella paljon eri palveluntuottajien
valilla. Tarvetta on yksildllisempiin ammatillisen kuntoutuksen muotoihin. Esimerkiksi tyokokeilu 1-3
kk + 3 kk ei ole kaikissa tilanteissa riittava, kun sopivaa tyon tekemisen tapaa etsitaan.
Tyokokeiluaikoihin tulisi saada yksilollista keston maarittelya, jollekin riittda kuukausi, joku tarvitsee
vuoden, jotta rutiinit ja psykologinen turvallisuus syntyy. Kuntoutuskorotus voisi olla vaikka
ensimmaisten 3 kk ajan, mutta jatko vaikka pienemmalld korotuksella, mutta niin, etta se voisi jatkua
pidempaan yksilollisen tarpeen mukaan. Ammatillisen kuntoutuksen palveluissa tulisi lisata
tydhonvalmennusta seka tyokokeiluun tulee yhdistaa sopivia tyoelamataitoja tukevia koulutuksia, oli
se sitten ammattiosaamista tai tyoelamaosaamista.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Tilastokeskuksen tuoreen elinolotilaston mukaan toimintarajoitteisten henkildiden suhteellinen
osuus tyottomista oli Iahes kaksinkertainen verrattuna muuhun tydikdiseen vaestoon. lhmisten tyo-
ja toimintakykya on vahvistettava ja tyotehtavia olisi raataléitava niin, etta esimerkiksi osa-aikaisen
tyon tekeminen olisi aito vaihtoehto.

Kokoaikatyon hakemisen velvollisuus on kohtuuton niiden tyonhakijoiden kohdalla, joilla on
tyokyvyssaan haasteita. Heilld ei valttamattad ole mitddan mahdollisuuksia suoriutua kokoaikatyossa,
mutta tyottomyysturvan saanti edellyttaa kokoaikatyon hakemista. Tyottomyysetuutta ei myoskaan
ole mahdollista saada soviteltuna etuutena osa-aikaiseen tyohon, jos henkild ei jatka tydnhakuaan
kokoaikaiseen tyohon. Osatyokykyiselld henkil6lld vaade on kohtuuton, koska hanelld ei valttamatta
ole mahdollisuuksia todellisuudessa ottaa vastaan tarjottua kokoaikatyota.

Tyottoman henkilon ndakokulmasta keikkatéiden vastaanottaminen tai kevytyrittajyyden kautta
oman vayldn ldytaminen tyoelamaan voi olla mielekasta. Lainsadadantoa tulisi tarkastella siita
nakokulmasta, onko tyottomyysturvan katkaiseminen yrittdjyyden sivu- tai paatoimisuuden
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selvittelyn ajaksi perusteltua yksilon toimeentuloturvan nakdkulmasta, kun selvittelyissa kestaa
usein kohtuuttoman kauan.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, etta
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

Sosiaaliturvakomitean ehdotus nro 10 on kannatettava. Vammaisten ihmisten ndkékulmasta tulee
kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, ettd myos ammatillinen kuntoutus tukee jatkuvaa oppimista.
Vammaisjarjestoihin on kertynyt neuvontatapausten myota myds kokemuksia siita, etta ammatillista
kuntoutusta tarvitsevan henkilon yksil6llisia tarpeita ja toiveita ei kuulla eika valttamatta nahda
tarpeellisena edistaa kouluttautumista korkeammalle asteelle, vaikka se edistaisi yksilon tyossa
pysymisen tai tyollistymisen tavoitteita. Tiedossamme on, etta esim. fyysisesti vammaisille nuorille
on tarjottu vaihtoehdoksi Iahinna vain merkonomin tutkinnon suorittamista.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujérjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisdlle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksid kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdadantoon tulisi tehd3, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (vilimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

YK:n vammaisoikeussopimus mainitaan valimietinnossa lahinna kansainvalisena
ihmisoikeussopimuksena ja oikeusnormildhteena. Sosiaaliturva-artikla 28 edellyttda toimia, joilla
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varmistetaan vammaisten ihmisten ja heidan perheidensa oikeus riittavaan elintasoon ja
sosiaaliturvaan.

Esimerkiksi Kelan etuusohjeiden mukaan vammaisen henkildn lisatilan tarve henkilékohtaisen avun
tai apuvidlineiden sdilyttamisen takia vaikuttaa asumistukeen korottavasti. Talléin asumistuki
lasketaan ikdan kuin yksi ylimaardinen henkil6 asuisi taloudessa. Tallaisia vammaisuuden
erityiskysymyksia ei ndy valimietinndssa. Siina on edetty keskimaaraisen ihmisen nakokulmasta, joka
on joko tyoton tai tyokyvyton eli tydbmarkkinoiden ulkopuolella ilman, etta ihmisen toimintakyvylle
annettaisiin painoarvoa sosiaaliturvajarjestelmassa.

Elakkeensaajan asumistuessa ei ole suojaosaa, joka sallisi tietyn maaran ansiotuloja ilman
vaikutuksia asumistukeen. Tama hankaloittaa niiden vammaisten henkildiden, joille
tyokyvyttomyyseldke on mydnnetty, tydelamaan pyrkimista. Invalidiliitto esittaa elakkeensaajan
asumistukeen samaa suojaosaa kuin yleisessa asumistuessa.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentdminen (vdlimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Invalidiliitto kannattaa tavoitetta saada kaikki oman kykynsa mukaan osalliseksi yhteiskuntaan
toimeentulotuen pitkdaikaisen kayton vahentamiseksi. Yksilollisen palvelutarpeen arviointiin
ohjautumista ja palveluiden saamista tulee tehostaa. Palveluita tulee olla saatavilla ihmisten
yksilGllisia tarpeita vastaavasti.

Vammaisille henkildille syntyy vammasta aiheutuvia kustannuksia, kuten esim. sahképyoratuolin tai
sahkémopon lataaminen. Paljon terveyspalveluita kayttavilla vammaisilla on suuret sote-menot ja
toimeentulotuen tarve voi olla jatkuvaa. Asiakasmaksulain (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista 3.8.1992/734) 11 §:43 maksun huojentamisesta tai perimatta jattamisesta tulisi
soveltaa aiempaa enemman ja tiedottaa sen olemassaolosta. Asiakasmaksulain toimivuutta tulee
seurata.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Pitkaaikaisen toimeentulotuen saajan kokonaistilanne tulisi selvittda perusteellisesti ja asiakkaalle
nimeta pysyva sosiaalihuollon kontaktihenkild, joka vastaisi asiakkaan tilanteen paivityksesta.
Ongelmallista on, mikali toimeentulotuen varassa eldva henkilo jaa yksin tilanteessaan,
sosiaalihuollon resurssit eivat ole riittdvat saannolliseen yhteydenpitoon ja henkildsto vaihtuu.
Pitkaaikaisen toimeentulotuen varassa eldvan henkilon tilanne on mita todennakoéisimmin hyvin
haastava, eika tallaisessa tilanteessa elavalla henkil6llad todenndkaoisesti ole voimavaroja lahted
selvittdmaan saatavilla olevia palveluita ilman tukea. Sosiaalitydontekijoita tulisi saada alueille
riittavasti. Vammaisalan houkuttelevuutta tulee parantaa lisdamalla tietoa vammaisuudesta ja tyon
merkityksellisyydestd. Sote-jarjestdjen tarjoamaa tukea ja apua seka jasenistod koskevaa asiatietoa
kannattaa hyodyntaa.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?
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Vammaisten ja vammattomien henkildiden tyoelamaosallisuutta edistavista sosiaalihuollon
palveluista tulisi sdataa laajemmin ja yhtendisesti. Sosiaalihuolto on keskittynyt heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden sosiaaliseen kuntoutukseen, joka on jakautunut
tydelamavalmiuksia edistdvaan sosiaaliseen kuntoutukseen ja osallisuutta edistdvaan sosiaaliseen
kuntoutukseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston valmiuksia tyo- ja toimintakyvyn
vahvistamisen tarpeiden tunnistamiseen tulee lisata, jotta yksilolliset palvelut voidaan kohdentaa
oikea-aikaisina ja asiakkaan tarpeita vastaten.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsadadant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

A) Tietosuojakysymykset: tulee tarkoin miettia, mitka tiedot ovat keskeisia ja valttamattomia
asiakkaan kokonaistilanteen hahmottamiseksi. Palveluiden saamisen kannalta liian laajan
tietomaaran kerdaminen asiakkaasta uhkaa hanen intimiteettisuojaansa (esim. RAI-kyselylomake ja
seksuaalisuutta koskevat kysymykset, kun haetaan esimerkiksi kuljetuspalvelua). Suunnitelman
tekeminen monialaisesti edellyttdd myds joustavaa tiedon kulkua sosiaali- ja terveydenhuollon
valilla. On tarkeaa, etta asiakas osallistuu tasavertaisesti asiakassuunnitelmansa tekoon. Hanen tulee
my0s saada tarvitsemaansa tukea nakemystensa esille saamiseksi (esim. tulkki, korvaavat
kommunikointimenetelmat).

B) Sahkoisten itsearviointivalineiden kayttoon ottamiseen tulee saada tukea, jotta myos tukea
tarvitsevat henkilot pystyvat niitd hydodyntamaan. Vastaavaa palvelua tulee tarjota muilla tavoin
niille, jotka eivat voi asioida sahkdisesti.

C) Tyokykyohjelman alueellisissa hankkeissa todettiin selkeasti osatyokykyisen tydnhakijan hyotyvan
yksilollisesta tuesta tyollistymisen polullaan. My6s Invalidiliiton Sopivaa ty6ta kaikille -
kokonaisuudessa nousi esille, etta oli tarvetta ammattilaiselle, joka pystyi hahmottamaan koko
palvelujarjestelman ja avustamaan vammaista henkil6a sen ymmartamisessa ja palvelujen
hakemisessa. Vastuutyontekija -mallille on todella tarvetta. Vastuutyontekijan tulisi olla
tyokykykoordinaattorin osaamisen omaava ihminen, jolla on kytky tyéeldamaan, mutta myods hyva
ymmarrys ja tieto sosiaali- ja terveyspalveluista.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Tyokykyohjelmassa kehitetty moniammatillisten tiimien tyokyvyn tuen toimintamalli tulee pysyttaa
osana sote-keskusten pysyvaa palveluvalikoimaa. Monialaista verkostoyhteistyotd on kannatettavaa
edelleen vahvistaa. Osatyokykyisten tyo- ja toimintakykya ja tyollistymisen edellytyksia tulee
edelleen vahvistaa. Tuetun tyollistymisen tyohonvalmennuksen kayttoa palveluna tulee vahvistaa.

Vammaisten ja vammattomien henkildiden tyéeldamaosallisuutta edistavista sosiaalihuollon
palveluista tulisi saataa laajemmin ja yhtendisesti. Vammaislainsdaadannon uudistamisen yhteydessa
(laki tulee voimaan 1.10.2023) kehitysvammaisten tydtoiminta siirrettiin vammaispalvelulakiin.
Muiden vammaisten henkildiden kohdalla sovelletaan, jos he eivat kykene osallistumaan
tyoelamaan, vanhaa sosiaalihuoltolakia (27 § d ja e). Vammaisia henkil6ita voi myos olla
kuntouttavan tyotoiminnan tai sosiaalisen kuntoutuksen piirissa. Tulisi ottaa myds tarkasteluun
CRPD-komitean yleinen kommentti nro 8 artiklasta 27 tyo ja tyollisyys.
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/crpdcgc8-
general-comment-no-8-2022-right-persons
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10. Sosiaaliturvajarjestelmdn kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinnén ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Tyon vastaanottamisen ja lisatyon tekemisen tulee olla taloudellisesti kannustavaa.

Erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ihmisten oikeudet tulee turvata. Etuuksien ja palvelujen
vastikkeellisuus ei saa tehda niista tosiasiallisesti syrjivid. Etuuksiin ei tule liittaa sellaisia ehtoja, jotka
ovat kohtuuttomia ihmisen terveydentila, toiminta- tai tyokyky huomioiden.

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinn6n ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Invalidiliitto kannattaa automaattisen paatoksenteon kehittamista ja sosiaaliturvaetuusehdotuksen
kayttoonottoa etuusjarjestelmaa selkeytettdessa. Vammaisvaikutukset tulee arvioida, kun eri
yhtenaistamisvaihtoehtojen vaikutuksia arvioidaan.

YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin (10.6.2016) myo6ta tulisi antaa etusija ihmisoikeusperusteiselle
laintulkinnalle. Tama tarkoittaa sitd, etta valitaan kahdesta vaihtoehdosta se, joka parhaiten edistaa
vammaisen henkilon ihmisoikeuksia, kuten oikeutta tyollistymiseen tyon teon tai yrittdjyyden kautta.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Vilimietinnéssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

Ehdotukset 3 ja 4 ovat ensisijaisesti edistettavia sen takia, ettd ne luovat perustaa koko uudistukselle
ja sen muille ehdotuksille. Toimijoiden valista yhteistyota ja tiedonkulkua tulee edistas, jotta
etuuksien ja palveluiden hakemisesta tulee yksinkertaisempaa ja sujuvampaa, ja asiakas paasee
tehokkaasti oikeiden ja oikea-aikaisten etuuksien ja palveluiden piiriin.

Komitean ehdotus 6: Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tyokykyyn ja tyokyvyttémyyteen liittyvia
toimeentuloa turvaavia etuuksia mahdollisuuksien mukaan. Varmistetaan, etta lainsdaadanto tukee
ty6- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn hyédyntamista.

Tyo6- ja toimintakyvyn tukeminen on aloitettava aikaisessa vaiheessa, niin etta valtytaan pysyville
tyokyvyttomyysetuuksille joutuminen. Osasairauspaivarahaan tehty uudistus on jo oikeaan suuntaan
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tehty uudistus. Lisaksi ammatillisiin kuntoutuksiin tulee saada lisattya yksilollisia valintoja tukevia
toimenpiteitd, jotta toimenpiteet motivoivat kuntoutujia osallistumaan niihin.

Komitean ehdotus 25: Tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon ty6- ja toimintakykya edistavaa
lainsdadantdkokonaisuutta ja roolia tyo6llisyyden edistamisessa suhteessa tyo- ja
elinkeinopalveluihin. Tarkastelussa kiinnitetdan huomiota myos sosiaali- ja terveydenhuollon
tyollisyytta edistavien palvelujen keskindiseen tyonjakoon sekd yhteen toimivuuteen tyollistymista
edistdvan monialaisen yhteispalvelun kanssa. Lisaksi selvitetdan kuntouttavan tyétoiminnan eri
tuottamisen tapojen laatua ja kustannuksia seka ty6toiminnan roolia suhteessa sosiaaliseen
kuntoutukseen ja tyo- ja elinkeinopalveluihin seka naihin liittyviin etuuksiin ja rahoitukseen.

Suomessa tulisi luopua segregoiduista palveluista eri ihmisryhmille ja tahdata kaikkien kohdalla
tyomarkkinoille kdyttden laatukriteereihin perustuvaa tuettua tydhénvalmennusta. Jotkut
tarvitsevat vahvempaa tukea tyollistymiseensa kuin toiset. Tama ty6elamaosallisuutta koskeva
lainsaddanto tulisi valmistella kiireellisesti.

14. Julkisen talouden kestdvyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilld. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalld aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Sosiaaliturvan uudistamisella tulisi tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla
aikavalilla. Mahdollisuus tyohon tulee taata kaikille, jolloin pitkalld aikavalilla vaikutukset heijastuvat
myo0s julkisen talouden kestdvyyteen. Jokaisen ihmisen tyo- ja toimintakykya kannattaa vahvistaa.
Nain tuetaan tyollisyysasteen nostopyrkimyksia. Menosaastoja syntyy pitkalla aikavalilla
tyollisyysasteen noustessa.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tydlle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Uudistuksen tulee osaltaan varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja
toimintakykya vahvistamalla. Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on edistettava
tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Oikeudesta tyollistavaan koulutukseen
saadetaan lailla. Julkiselle vallalle asetettu tydllisyyden edistamisvelvoite merkitsee sita, etta julkisen
vallan tulee pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon ja estamaan pysyvasti tyota vailla olevien
ryhman muodostumista. Kaikille halukkaille vammaisille ihmisille tulee 16ytaa heille sopivaa tyota.
Kayttamattoman potentiaalin aktivoiminen hyddyttaa niin vammaisia henkil6ita itsedaan kuin
yhteiskuntaakin. Tydnteon ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen muuttuvissa elamantilanteissa on
yksi tarkeimmista kokonaisuuksista uudistuksessa.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Sosiaaliturvan uudistamisen tavoitteena tulee olla ihmisen nakoékulmasta nykyista selkeampi ja
toimivampi jarjestelmd, joka mahdollistaa tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen
muuttuvissa eldmantilanteissa ihmisten yksil6lliset tarpeet ja tilanteet huomioiden.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?
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Invalidiliitto katsoo, ettd sosiaaliturvakomitean tdhan mennessa tekeman tyon ja laaja-alaisen
valmistelun seka kootun tietoperustan pohjalta on tarkeaa jatkaa sosiaaliturvauudistuksen
valmistelua seuraavalla hallituskaudella ja edetd konkreettisten ehdotusten tasolle komitean
tyoskentelyn tuloksena. Sosiaaliturvauudistusta valmisteltaessa on arvioitava eri
uudistamisvaihtoehtojen vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja kaikkiin henkiloryhmiin
vammaisvaikutukset mukaan lukien.

Vaeston ikdantyessa on erityisen tarkeda huomioida kaikkien tyoikaisten ihmisten tyopanos
tyollisyysasteen nostamisessa. Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on mm. vastata osaltaan
ihmisten osallisuuden ja merkityksellisyyden tarpeisiin, tukea tyollisyytta, yrittdjyytta, aktiivisuutta,
ihmisen omatoimisuutta, osallisuutta ja elinikaista oppimista, taata ihmisille ennakoitava turva eri
eldmanvaiheissa ja elamantilanteiden muutoksissa ilman tarpeettomia katkoja ja hallinnollisia
esteitd seka tukea yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa tavalla, joka on sopusoinnussa
julkisen talouden ja tyollisyyden parantamisen kanssa. Sosiaaliturvauudistusta on jatkettava siten,
ettd kaikki tyo parantaa ansiotasoa ja mahdollistaa myos osa-aikaisen tyon tekemisen.
Sosiaaliturvakomitean valimietinto painottuu kasitteellisesti tyokyvyttomyyteen unohtaen samalla
toimintakyvyn huomioon ottamisen syyperusteisissa etuuksissa. Vammaisten joukossa on paljon
ihmisid, jotka kykenevat monenlaisiin toihin ja jotka haluavat tehda t6ita. Tata potentiaalia
hyodynnetaan talla hetkelld aivan liian vahan.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan
avulla vahvistetaan muissa ihmisoikeussopimuksissa taattuja oikeuksia ja luodaan valtioille
velvollisuus edistaa, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille heidan ihmisoikeuksiensa ja
perusvapauksiensa toteutuminen. Sosiaaliturvan uudistamistyossa tulee kuulla vammaisia ja heita
edustavia jarjestoja YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti.

Alava Ranja
Invalidiliitto ry
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