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Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Palveluiden suunnittelussa tulee kuulla laajasti eri ryhmia, jotta digipalveluista tulee aidosti
saavutettavia. Digitaalisen strategian valmistelutyohon tulee ottaa mukaan niitd ryhmis, joille
saavutettavuus on erityisen tarkeda, kuten vammaiset, kielivahemmistot ja idkkaat. Eri ryhmien on
tarkead osallistua myos palveluiden testaamiseen. Fyysisen asioinnin mahdollisuus tulee sailyttas,
jotta valiinputoajia ei synny.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja eldakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

Hienoa, ettd komitea on nahnyt vammaisten osallistumisen tarkeyden 7. ehdotuksen
kolmikantaiseen selvitys- ja lainvalmisteluhankkeeseen. Koska hankkeessa tehddan
vaikutusarviointeja, myds naisjarjestojen ja muiden yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa
edistavien jarjestojen osallistaminen on valttamatonta. Sukupuolten tasa-arvo lapileikkaa koko
yhteiskunnan ja sen eri ryhmat. Jos tasa-arvoa ei huomioida, vaikutukset saattavat jopa heikentda
sitd. Nain myos sukupuolivaikutusten arviointi tulee mukaan alusta asti.
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3.2 Mitd muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsaddanto) tulisi tehda, jotta
lainsddadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

Yksittdisten toimenpiteiden tai talousarvion kokonaisuuden tulonjakovaikutuksia on mahdollisuus
arvioida sukupuolen mukaan, silla menetelmia tdhan on talousarvion sukupuolivaikutusten arviointia
kasittelevassa TEAS-hankkeessa kehitetty.

Tarkeda on myos luoda mittareita, joilla pystytdadn seuraamaan myos sosiaaliturvan keskeisia
vaikutuksia eri sukupuoliin. Téhan yksi konkreettinen keino on lisdta sukupuolivaikutukset osaksi
perusturvan riittavyyden arviointia (laki kansanelakeindeksista 4a§).

Osatyokykyisten ja vammaisten tyollisyysasteen nostaminen vaatii tydajanjoustojen, osa-aikatyota ja
tydnteon muotojen moninaistamisen edistamistda. Vammaisten henkildiden tyollistymisen esteiden
purkamista on jatkettava.

Tyosopimuslainsaddantda on uudistettava siten, ettad osa-aikatyon tarjoaminen osatyokykyisille on
nykyista helpompaa. Tyon vastaanottamisen esteitd on purettava parantamalla sosiaalietuuksien ja
palkkatulojen yhteensovittamista.

Tyo6elaman syrjimattomyytta on edistettava, jotta jokaisen tyokyky paasee aidosti kayttdoon.
Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa voidaan ehkaista parantamalla perhevapaalta palaavan
irtisanomissuojaa eli tdsmentamalla tyolainsdadadantoa siten, etta raskaus- ja perhevapaan kaytto
eivat vaikuta negatiivisesti maaraaikaisen tydsuhteen jatkumiseen. Etdvanhemmuutta voi tukea
antamalla etdvanhemman puolisolle oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen. Vanhempainpaivarahojen
maaraytymisperusteita tulee muuttaa niin, ettda maaraytymisperusteeksi saisi valita vuositulon tai
edellisen verotuskauden tulon.

Maahan muuttaneiden ja vammaisten sekd muihin vahemmistoihin kuuluvien naisten tyollistymista
ja samapalkkaisuutta on tarkeda edistaa lapileikkaavasti. Jatkotyon kannalta on tarkeaa selvittaa
vammaisten ja maahan muuttaneiden naisten euro. Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta
valtioneuvosto valmistelee ja toteuttaa poikkihallinnollisen tiekartan vammaisten henkildiden
tyollistymisen rakenteellisten esteiden purkamiseksi. Moninaisuuden huomioimista rekrytoinnissa
tulee edistaa anonyymilla rekrytoinnilla sekd moninaisuuslausekkeilla tyépaikkailmoituksissa.
Kotoutumislakia tulisi toimeenpanna siten, ettd painotetaan erityisesti tydvoiman ulkopuolella
olevien palveluita.

Monet naisvaltaiset alat ovat kriisiytyneet. Sosiaali- ja terveysala, opetusala ja monet palvelualat
olivat kuormittuneita jo ennen pandemiaa, ja koronakriisi pahensi tilannetta entisestaan.
Naisvaltaisille aloille tyypillisia ongelmia ovat matala palkkaus, tyévoimapula ja ndista johtuva
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tyontekijoiden kuormittuneisuus. Tyoterveyslaitoksen tydhyvinvointikyselyssa (2022) 56 % naisista
arvioi tyduupumuksensa melko korkeaksi tai korkeaksi. Tyduupumuksen hinta niin yksil6lle kuin
yhteiskunnalle on kova. Kunta-alalla henkildstdn sairauspoissaoloista, tyotapaturmista,
tyoterveyshuollosta ja tyokyvyttomyyseldkkeista aiheutuu vuosittain valittémia kustannuksia 1,2
miljardia euroa.

Ty6suojelulainsdaadanto on saddetty fyysisen tyon lahtékohdista eikd huomioi riittavalla tavalla
henkista kuormitusta. Naisvaltaisen sotealan tyohyvinvoinnin parantamiseksi tulisi saataa
tyoterveyshuoltolaissa ja tyoturvallisuuslaissa psykososiaalisen kuormituksen ennaltaehkaisysta ja
selvittda mielenterveyden tukemista lakisdateisena tyoterveyspalveluna.

Erityisesti tulisi uudistaa yleistd huolehtimisvelvoitetta (8 §), tydsuojelun toimintaohjelmaa (9 §),
tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia (10 §), tyon suunnittelua (13 §), tyontekijalle annettavaa
perehdytysta ja ohjausta (14 §), tyota ja tyoskentelyolosuhteita koskevia saannoksia seka
tyonantajan ja tyontekijan velvollisuutta ennaltaehkaista ja puuttua tyon psykososiaalista
kuormitusta aiheuttaviin tekijoihin.

On hyva myo6s huomata, ettd maaraaikaiset tyosuhteet ovat olleet yleisempia naisilla kuin miehilla.
Vuonna 2022 naispalkansaajista lahes 20 % ja miespalkansaajista miltei 15 % tydskenteli
maaradaikaisena. Pysyvan tyon puutteessa eniten nuoria ja naisia ja uudet tydsuhteet naisilla
useammin maaraaikaisia ja miehilla pysyvia. Myos osa-aikainen tyo oli yleisempaa naisilla kuin
miehilld: naispalkansaajista osa-aikaisia oli 24 % ja miespalkansaajista 12 %. Joka neljas osa-
aikatyota tekeva haluaisi kokoaikaista tyota.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittda tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

Heikosti resursoiden palveluiden vastikkeellisuus on ongelmallista. Tutkimusten mukaan kaikki
asiakkaat eivat hyddy nykyisista aktivointipalveluista. Varsinkin haavoittuvimmat asiakasryhmat
hyotyvat palveluista vahemman kuin esimerkiksi korkeammin koulutetut. Haavoittuvien ryhmien
kohdalla henkilokohtaiset rajoitukset, kuten puutteelliset tiedot ja taidot (esimerkiksi digitaidot,
ymmarrys heille kuuluvista etuuksista ja palveluista), vaikeuttavat heidan osallistumistaan. Taman
lisaksi vastikkeellisus luo riskin epatasa-arvoon asiakasryhmien valilld ja synnyttda pahimmassa
tapauksessa tyottéman passivoitumisen. Sanktiot ja etuus-/palvelujarjestelman viat voivat myos
heikentaa taloudellista tilannetta niiden henkildiden keskuudessa, joilla on jo valmiiksi heikko
taloudellinen tilanne. (Eri poluilla tyollisyyteen, 2022.)

Toisena haasteena on asiakkaiden negatiiviset kokemukset aktivointipalveluista. Asiakkaat kokevat
toimenpiteisiin osallistumisen kannusteet heikoiksi, ja huonot kokemukset ja palvelujen ja etuuksien
leimaavuus (stigma) heikentavat motivaatiota osallistumiseen. Velvoitteet ilman asiakkaan
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yksilollista kohtaamista aiheuttaa sivuutetuksi tulemisen kokemuksen, mika heikentaa luottamusta
ja motivaatiota entisestaan. Kun palvelut vastaavat asiakkaiden tarpeisiin, ne koetaan omiksi. Se

puolestaan pitaa ylld osallisuuden kokemusta, joka parantaa sitoutumista. (Eri poluilla tyollisyyteen,
2022.)

Tyo6ttémyys sattuu —kirjan tyottomien kertomukset tuovat esiin sen, etta aktivointivaateet ja
toisaalta tyomarkkinoiden kaytettavissa olemisen vaade on luonut jarjestelmaan ristiriidan, joka
pakottaa tyottomat tasapainoilemaan oikeanlaisen aktiivisuuden ja passiivisuuden valimaastossa.
Vaaranlainen aktiivisuus saattaa synnyttaa selvityspyyntdja, joiden kasittely voi vieda kuukausia ja
keskeyttaa tuen maksamisen. Tyottomat kuvailevat TE-toimiston yhteydenottojen aiheuttavan
pelkoa, ahdistusta ja voimattomuutta. Se on pdinvastainen tavoite aktiiviselle ja yrittavalle
tyonhakijalle. Kirjassa tuodaan esille myos se, etta tyossakayvat palkitaan liikkunta- ja kulttuurituilla,
lounaseduilla ja tyoterveyspalveluilla, mutta tyéttomien kohtelu lahtee sanktioista ja valvonnasta.

Tarkeintd on turvata perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavat palvelut, jotka ovat ennakoitavia,
yksilGllisia ja resursoitu niin, etta oikeudet toteutuvat taysimaaraisesti.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistiminen ja osittainen tyéllistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

Tyomarkkinoiden kaytettavissa olemisen tulkintaa tulisi laventaa ja yhdenmukaistaa niin, etta
tyottéomien kohtelu ei ole riippuvaista yksittaisesta TE-virkailijasta. Nyt moni tyoton kokee
aktiivisuuden tekona, joka johtaa sanktioihin.

Talla hetkellda myoskdadan moni tyoton ei edes tiedd, ettd han on oikeutettu lakisaateiseen
terveystarkastukseen, koska TE-toimisto ei aina tasta kerro.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman uudistamista?

Opiskelusta tulee tehda kannattavaa myos tyottomyyden aikana. Omaehtoisen opiskelun
mahdollisuuksia, esimerkiksi sivutoimista opiskelua tyottomyysturvalla tulisi lisata.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Tyottomyysturvan vailla ammatillista koulutusta olevien alle 25-vuotiaiden viiden kuukauden
odotusaika on kohtuuton ja on johtanut tilanteisiin, jossa tyo6ton nuori joutuu maksamaan
takautuvasti tukia takaisin.
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Toimeentulotukilain uudistusta selvittdneen tausta-aineiston mukaan kuntien sosiaalitoimen
tyontekijoiden kokemus oli, ettd ilmoitukset perusosan alentamisesta eivat johda yhta usein
asiakkaan tavoittamiseen ja asiakkuuden alkamiseen kuin Kelan sosiaalihuoltoon tehdyt huoli-
ilmoitukset. Osa ilmoituksista oli vaaraaikaisia ja osalle asiakkaista muut palvelut olisivat ensisijaisia.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdaynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekasta opintopolkua?

Opintotuen lainapainotteisuutta tulee tarkastella kriittisesti. Nyt opiskelijat ovat ainoa ryhma, jonka
oletetaan selviytyvan paivittaisistd menoista lainan avulla. Erityisesti ammattiin opiskelevien naisten
lainamaara on suurempi kuin miesten.

Valtion takaamankin lainan lyhennys on osoittautunut huomattavasti kalliimmaksi, kuin mita
opiskelijoille on mainostettu. Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (2021)
mukaan joka kolmas korkeakouluopiskelija karsii masennuksen ja ahdistuksen oireista. Yliopistoissa
ja ammattikorkeakouluissa opiskelevat naiset voivat tutkimuksen mukaan kaikkein huonoimmin. 40
prosenttia naisista kertoi ahdistuksen ja masennuksen oireista. Opiskelevilla naisilla seka todettu
masennus etta todettu ahdistuneisuushairio olivat yleisempia kuin miehilld. Naisten riski sairastua
syOmishairioon oli kolminkertainen miehiin verrattuna.

Jos opiskelijoita halutaan kannustaa valmistumaan maaraajassa heikolla toimeentulolla, tulisi
hyvinvointia tukevien palveluiden olla kunnossa. Nyt hoitoonpaasy on hidasta ja opiskelijoita
ohjataan terveyskeskuksiin, vaikka he ovat maksaneet YTHS-maksun. Lakisaateiset opiskeluhuollon
palvelut tulisi ulottaa myos korkeakouluihin, jotta opiskelijoilla olisi padsy tuen piiriin.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisdjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisdjarjestelma on yksi esimerkki sosiaaliturvan sukupuolittuneisuudesta: yli 90 prosenttia
lapsilisan saajista on naisia. Lapsiperhekdyhyyden vahentamiseksi lapsilisa tulisi sitoa indeksiin ja sita
tulisi maksaa siihen asti, kun lapsi tayttaa 18 vuotta.

Lapsiperhekoyhyys on yhden huoltajan perheissa huomattavasti kahden vanhemman perheita
yleisempaa ja suurimmassa koyhyysriskissa onkin esimerkiksi yksinhuoltajavanhemmat, joista naisia
on 87 prosenttia. Kéyhyysriski on suurempi silloin, kun yksinhuoltaja on nainen. Kotitaloustyypeista
useimmin toimeentulotukea saavat yksinhuoltajanaiset. Noin 30 prosenttia yksinhuoltajanaisten
kotitalouksista saa toimeentulotukea.

Kun tyoikaisten yksinhuoltajien tyottomyysaste 2017 oli 11,6 prosenttia, oli se 2021 jo 13,2
prosenttia. Koko tyovdeston tyottomyysaste oli 7,7 prosenttia. Tydelaman muutokset ovat
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aiheuttaneet tyoaikojen muutoksia, joihin yksinhuoltajien on vaikea tai mahdoton vastata. Tama
kasvattaa pitkdaikaistyottomyyden riskia. Myos koyhyys tyossakaynnista huolimatta koskee
erityisesti lapsiperheita ja yksin asuvia. Yhden vanhemman perheiden pienituloisuusaste on noussut
23,7 %, kun esimerkiksi kahden vanhemman perheiden vastaava osuus on 6,6 % (Tulonjakotilasto,
Tilastokeskus 2021). Tilastojen mukaan maahanmuuttajataustaiset lapsiperheet ovat koyhia
useammin kuin kantavaestoon kuuluvat lapsiperheet.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdaynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Kelan maksamia lastenhoidon tukia ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, osittainen hoitoraha
ja joustava hoitoraha. Uudistusta suunniteltaessa on tarkeda tehda perusteellinen
sukupuolivaikutusten arviointi, silld suurimman osan hoitorahajaksoista kayttavat aidit.

Lasten erilaisia asumisjarjestelyja tulisi kohdella tasavertaisesti ja niin, ettd vanhemmat voivat tehda
lapsen asumista koskevia ratkaisuja lapsen hyvinvoinnin ndakékulmasta ilman etta ratkaisut riippuvat
perheen sosioekonomisesta asemasta tai asuinkunnasta.

Lapsen vuoroasumisesta aiheutuu aina kustannuksia, jotka voivat olla yhteenlaskettuna suurempia
kuin kustannukset, jotka aiheutuvat lapsen asumisesta vain yhdessa kodissa. Liiton nakemyksen
mukaan lasten yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta vuoroasumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamisessa lahtokohdaksi tulee ottaa pikemminkin todelliset kustannukset kuin nykyisten tukien
jakaminen mekaanisesti puoliksi kahden vanhemman valilld. Samasta syysta on tarkeas, etta
paatokset sosiaaliturvaetuuksien ja elatusavun maarasta ja jakautumisesta vanhempien kesken
perustuvat lapsen tosiasialliseen asumistilanteeseen eika vanhempien kesken tai oikeudessa tehtyyn
sopimukseen, mikali se ei heijasta hoitovastuun ja sitad kautta kustannusten todellista jakautumista.

Ratkaisujen on tarkeda varmistaa, etta mikali toinen vanhempi, joka usein lapsen aiti,
todellisuudessa kantaa suuremman vastuun hoivasta ja kustannuksista, hanen taloudellinen tai
sosiaalinen tilanteensa ei heikkene vuoroasumiseen liittyvien paatdsten seurauksena.
Vuoroasumisen mahdollisuuksien turvaaminen on keskeista pienituloissa talouksissa, joissa
taloudellisten resurssien puute saattaa nykyisin estda lapsen vuoroasumisen.

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa kustannusten korvaamisen selvittamista kahden
varhaiskasvatuspaikan tilanteessa. Esitysten on hyva mahdollistaa erilaiset varhaiskasvatusratkaisut
ja edistaa lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen riippumatta siitd, onko lapsella varhaiskasvatuspaikka
toisen vanhemman valitsemana hoitomuotona.
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Liitto kannattaa myos kuntien esi- ja perusopetuksen koulukuljetusvelvollisuuden laajentamista
vuoroasumistilanteisiin ja nakee asian selvittdmisen tarkeana. Selvityksen on tarkeda mahdollistaa
koulukuljetusten korvaaminen myos kuntien valilla. Vammaisella lapsella on oikeus saada apua, joka
mahdollistaa koulunkdynnin, ja koulukuljetusvelvollisuuden laajentamisen on tarkeaa koskea myds
vammaisia lapsia yhdenvertaisesti.

Sote-uudistusta toimeenpantaessa on tarkeda seurata, etta lasten oikeus saada palveluita lapsen
asuinkunnasta riippumatta toteutuu myds kaytannossa. Akuutin hoidon lisdksi on tarkeda varmistaa,
ettd ennaltaehkaisevat palvelut ja perheiden tukipalvelut, kuten kotipalvelu ja lastensuojelupalvelut,
ovat saatavilla molempiin koteihin.

Liitto kannattaa elatusavun maarittamisen valtakunnallisen ohjeistuksen paivittamista
vuoroasuminen huomioiden. Samalla pitaa kuitenkin huolehtia siitd, ettd lapsen vaestorekisteriin
merkityssa osoitteessa asuva vanhempi (usein lapsen aiti), ei meneta tukien jakamisen vuoksi
taloudellista turvaansa tilanteessa, jossa iso osa lapsen varhaiskasvatukseen ja sosiaali- ja
terveyspalveluihin liittyvista lakisaateisista maksuista jatkossakin tulisi hanen maksettavakseen.
Sama patee tilanteessa, jossa toinen vanhempi ei tosiasiallisesti osallistu lapsen asumiseen, hoivaan
tai kustannusten jakamiseen sovitun mukaisesti.

Liiton nakemyksen mukaan sosiaaliturvaa, erityisesti asumistukea, lapsilisaa, elatustukea ja
toimeentulotukea tulisi tarkastella kokonaisuutena seka suhteessa toisiinsa ettd suhteessa
suurempiin uudistusprosesseihin, kuten sosiaaliturvauudistukseen ja lapsilisdjarjestelman
kokonaistarkasteluun. Samalla tulee kiinnittda huomiota siihen, ettd vuoroasumisesta aiheutuvat
kulut katettaisiin ensisijaisesti asumistuen ja lapsilisdan kuin toimeentulotuen avulla. Asumisen tukien
yhteydessa on hyva huomioida myos mahdollisuus saada tukea asunnon muutostéihin vuoroasuvan
vammaisen lapsen tarpeiden huomioimiseksi siten, etta lapsella on konkreettisesti mahdollisuus
viettda aikaa myos siinad kodissa, jossa ei ole kirjoilla.

Etavanhemman sosiaaliturvaa olisi hyva kehittdd omana kokonaisuutenaan ja siten, etta
tukijarjestelma kannustaa seka hoivavastuun etta taloudellisen vastuun tasaisempaan
jakautumiseen.

Liitto kannattaa joustavuuden lisddamista mahdollistamaan erilaiset ratkaisut lastenhoidon tukien
suhteen siten, ettda vanhempien tilanteita tarkastellaan vuoroasumistilanteissa erikseen ja etta
varhaiskasvatuspaikka, kotihoidon ja yksityisen hoidon tukia voitaisiin myontaa
vuoroasumistilanteessa rinnakkain. Liitto huomauttaa, etta juuri hyvaksytty perhevapaauudistus ei
tuo tahan muutoksia.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsdaadantoon tulisi tehda, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?
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Sosiaaliturvan uudistamisen sukupuolivaikutukset on arvioitava ja kiinnitettava huomiota eri
naisryhmien toimeentuloon.

Varhaiskasvatuspaikka tulisi saada ty6llistyessaan lahelta kotia, myos keskella vuotta.
Varhaiskasvatuksen henkilostomitoitusta tulisi kasvattaa ja varmistaa osaavan henkilékunnan saanti
houkuttelevalla palkkauksella.

Epdsaannollista tai vuorotyota tekevien vanhempien lapsille tarvitaan riittavasti hoitopaikkoja.
Varhaiskasvatusta ja koululaisten hoitoa tarvitaan aina kun vanhemmat ovat tdissa. Vuorohoitoa on
oltava saatavilla lakisdateisesti myds pienille koululaisille. Koulujen loma-aikojen aikainen hoito on
jarjestettava, jos vanhemman tyossakaynti sitad edellyttaa.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Komitean valiraportissa todetaan, etta hyvaksyttavat enimmaisasumismenot eivat ole seuranneet
yleista vuokratason nousua, mika on johtanut siihen, etta ne jaavat usein tukea saavien todellisten
asumismenojen alapuolelle. Lisaksi todetaan, ettd useat yleisen asumistuen saajat taydentavat siksi
tuen tarvettaan toimeentulotuella ja etta ilmi6 on ollut pitkdakestoinen. Asumistukea taydennetdan
toimeentulotuella erityisesti kasvukeskuksissa, joissa palkat eivat riitd menojen kattamiseen.

Kéyhyys- ja huono-osaisuustutkimukset ovat jo pitkdan osoittaneet, etta yksi keskeisimmista
taloudellista huono-osaisuutta selittavista tekijoista liittyy yksin asumiseen ja yksinhuoltajuuteen.
Yhden aikuisen kotitalouksissa asuvilta puuttuu toisen aikuisjdsenen antama taloudellinen turva.
Tarkasteltaessa vuosien 2014—-2020 aikana tapahtuneita muutoksia, havaitaan, ettd yhden huoltajan
lapsiperheet ja yksin asuvat kokevat toimeentulovaikeuksia selvadsti useammin kuin kahden aikuisen
taloudet.

Ikddntyneista naisista suurempi osa saa asumistukia kuin miehista. Yli 65-vuotiaista yksinasuvista
miehista 29 prosenttia saa asumistukea, naisista 34 prosenttia. Hyvin pieni osa saa asumistuen lisaksi
myos toimeentulotukea, selvasti pienempi osa kuin vaestosta keskimaarin. Mikali eldkkeensaajan
asumistuki lakkautettaisiin, lisdisi se todennakoisesti toimeentulotukeen turvautuvien maaraa.
Elakkeensaajan asumistuen poisto pienentaisi siis useamman naisen kuin miehen kaytettavissa
olevia tuloja ja heikentdisi siten heidan toimeentuloaan.

Elakkeensaajan asumistuen voi tulkita eradnlaisena lisana matalampiin elakkeisiin. Se turvaa
kohtuullisen asumisen my®ds niille, joiden eldakkeet ovat jadneet pieniksi ja joilla ei ole velatonta
omistusasuntoa eldkepaivien turvana. Selked enemmisto pienituloisista eldkelaisistd on naisia.
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8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen viahentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Kuten aiemmissa selvityksissa on tuotu ilmi, oleellista on, etta henkildlla on ollut todellinen
mahdollisuus itse hankkia toimeentulonsa. Jos todellista mahdollisuutta toimeentulon itsenaiselle
hankkimiselle ei ole, ei tuen alentamista voida tehd3, silla se olisi perustuslain 19.1 §:n vastaista.

Perustuslakivaliokunta arvioi myos lakiesitysta (HE 138/2010 vp) 18-25-vuotiaalle mydnnettavan
toimeentulotuen perusosan alentamisesta silld perusteella, ettd nuori on keskeyttanyt koulutuksen
tai kieltdytynyt koulutuksesta, perustuslain 6.2 §:n syrjintakiellon valossa. Valiokunta huomautti, etta
hallituksen esityksessa ei ollut esitetty syita, joiden perusteella juuri kyseinen ikdraja on perusteltu
my0s toimeentulotuen perusosan alentamisessa.

Lainsdadannon tulisi lisdksi mahdollistaa esimerkiksi vapaaehtoistoiminta, pienimuotoinen palkkatyo
tai opiskelu ilman, etta asiakas olisi vaarassa menettaa perusturvan.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Huolehtia perusturvan riittavasta tasosta, resursoida sosiaali- ja terveyspalveluihin seka riittaviin
kuntoutus-, mielenterveys- ja sosiaalihuoltopalveluihin niin, etta niiden vaikutusta eri sukupuoliin,
tuloluokkiin ja ryhmiin seurataan ja arvioidaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut tulisi ndhda investointina, joka parantaa yhteiskunnan tyollisyys- ja
veropohjaa, tukee soteammateissa pysymista, vahentaa inhimillista karsimysta ja koyhyytta seka
vahvistaa yhteiskunnan sisdista turvallisuutta.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Sosiaali- ja terveydenhuollolla ja sita kautta naisenemmistdiselld alalla tulee olla sellaiset tydolot,
jotka eivat entisestaan kuormita tyontekijoita ja jotka antavat vaikutusvaltaa tyolistojen- ja olojen
suunnitteluun.

Samalla on tarkedaa, etta terveydenhuolto tunnistaisi nykyistd paremmin tyokykyyn merkittavasti
vaikuttavan ldhisuhdevakivallan. Tuoreen tutkimuksen (Naisiin kohdistuvat parisuhdetapot, 2023)
mukaan parisuhdesurmien maaran viheneminen pysahtyi 2010-luvulla. Maara on edelleen
Suomessa korkea verrattuna muihin Pohjoismaihin. Valtaosa uhreista oli kdyttdanyt terveydenhuollon
palveluja kasvavassa maarin ennen henkirikosta, mutta terveydenhuollon diagnoositiedoissa
vakivalta nakyi vain vdhan. Lahisuhdevéakivalta onkin erittdin alitunnistettu ongelma
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terveyspalveluissa. Heli Siltalan vaditoksen mukaan alle prosentti hoitoon hakeutuvista uhreista

tunnistetaan terveydenhuollossa. Niin kauan, kuin vakivaltaa ei tunnisteta ja sosiaali- ja

terveydenhoidossa keskitetddn syiden sijaan oireiden hoitamiseen, niin inhimillinen karsimys kuin

myos kustannukset jatkavat kasvua.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsaddant6a?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsdddant6a?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita

tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja ty6perusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29

ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistdmisessa?

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittad syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja

sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

Perusturvaetuuksien yhdistaminen on kannatettava askel kohti sosiaaliturvan byrokratian ja

monimutkaisuuden purkamista. Se helpottaa myo6s ihmisen vaihtuvien kategorioiden tunnistamista

esimerkiksi yrittajasta tyontekijaksi tai tyokykyisesta osatyokykyiseksi.

Suomen perustulokokeilut ovat tuoneet kokeiluun osallistuneille parempaa hyvinvointia. Perustuloa
saaneilla osallistujilla oli vdhemman masennusta ja psyykkista kuormitusta, enemman luottamusta

yhteiskunnan instituutioihin ja he kokivat hyvinvointinsa paremmaksi kuin verrokkiryhman

osallistujat. Talla voi olla vaikutuksia tyollisyyteen pitkalla aikavalilla, silla mielenterveyssyyt ovat jo

suurin nuorten aikuisten tyokyvyttomyytta aiheuttava tekija. Pitkdaikaistyottomilld on usein

kroonisia mielenterveyden haasteita. Niiden purkaminen perustulolla voi olla yksi keino parantaa

tyollisyytta ja vahentda toimeentulotuen kdyttda. Koska perustulon arvioidaan lisddvan naisten

kotiin jaamista lapsenhoidollisin perustein, olisi perustulon sukupuolivaikutukset tarkea selvittaa.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)

toimeenpanon osalta?
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Palveluihin sanktiot voivat olla kohtuuttomia varsinkin, kun palveluita ei ole riittavasti ja
vhdenvertaisesti kaikkien saatavilla. Lisdksi monet palvelut ovat maksullisia, kuten
kuntoutuspsykoterapia.

Mietinndssa todetaan, etta toimeentulotuen perusosan alentamisesta sanktiona ei ole luotettavaa
tutkimustietoa. Tama pitdisi ehdottomasti selvittdaa. Perusosan alentaminen vaatii lisda hallinnollista
byrokratiaa ja uhkaa toimeentulotuen saajan perusoikeuksien mukaista perusturvaa.

Yhdistetyt etuudet on tarkeaa sitoa elinkustannusindeksiin koyhyyden torjumiseksi.

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinndssa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdad ensimmaisena ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettad uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

Suomen sosiaali ja terveys ry:n laskelmien mukaan vuoden 2015 jalkeen tehdyt perusturvaetuuksien
leikkaukset ja jaadytykset ovat heikentaneet pienituloisten asemaa ja ostovoimaa. Myds perusturvan
riittavyyden arviointiraportti osoittaa, etta indeksijaadytysten ja -leikkausten yhteisvaikutus
perusturvan riittavyyteen on ollut suuri.

Feministiset taloustieteilijat ovat osoittaneet, etta julkisen talouden menoleikkaukset heikentavat
sukupuolten tasa-arvoa. Niista karsivat usein etenkin naiset, ja naisten joukosta eniten pienituloiset
ja etnisiin vahemmistoihin kuuluvat naiset, jotka ovat riippuvaisimpia julkisista palveluista ja
sosiaaliturvasta. Lisaksi talouskuri iskee usein erityisesti naisvaltaisiin julkisen sektorin tdihin, kuten
sosiaali- ja terveysalaan. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus huomautti alkuvuodesta, etta
sosiaaliturvan leikkaukset alentaisivat erityisesti pienituloisten kaytettavissa olevia tuloja.

Samalla feministiset taloustieteilijat ovat osoittaneet, etta investoinnit sosiaaliseen infrastruktuuriin,
eli soteen, kasvatukseen ja koulutukseen, voivat olla sijoitus julkisen talouden kantokyvylle. Ne
voivat myds lisata enemman tyollisyytta ja kasvua kuin vastaavat investoinnit fyysiseen
infrastruktuuriin, kuten rautateihin ja rakennuksiin.
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Hoivan tarve ei vahene, kun hoivasta leikataan. Siten menoleikkaukset, jotka nayttavat lyhyen
aikavalin saastoilta, johtavat kustannusten lisdantymiseen pidemmalla aikavalilla, kun esimerkiksi
palkattoman hoivavastuun kantavien aika- ja tulokdyhyys lisdantyvat ja hoivan tarjoamisen
voimavarat ehtyvat. Hoiva on Suomessa erittdin sukupuolittunutta. Kaksi kolmasosaa taysipaivaisita
omaishoitajista on naisia. Naiset kdyttavat yli 90 prosenttia vanhempainpaivarahoista ja vain viisi
prosenttia iseista kayttaa taydet yhdeksan viikkoa isyysvapaata. Miesten osuus kotihoidontuen
kayttdjistd on alle 10 prosenttia. Jos hoivaa salytetaan lisda yksiloille, se jaa paaosin naisten harteille.
Tama on suoraan pois hoivan tasapuolisesta jakautumisesta ja siten sukupuolten tasa-arvosta,
yhteiskunnan kayttoon jadvasta osaamisesta ja kansalaisten ostovoimasta.

Hyvinvointivaltion palvelut ja toimivat julkiset instituutiot vahentavat yhteiskunnallista epavakautta
hillitsemalla eriarvoistumista ja sosiaalisia jannitteita. Siten leikkaukset sosiaaliseen infrastruktuuriin
rapauttavat myos sosiaalista vakautta, mika voi johtaa ennakoimattomiin tulevaisuuden
kustannuksiin.

Julkinen talous on riippuvainen riittdvan suuresta maarasta terveita tyontekijoita. Joka neljas
suomalaisista on kokenut tyduupumusta. Mielenterveyden haasteiden vuoksi Suomessa menetetdan
vuosittain 17 miljoonaa tyopaivaa. Mielenterveyssyyt ovat suurin syy tyokyvyttomyyseldkkeille ja
pitkille sairauslomille. OECD on arvioinut mielenterveyden hairididen kustantavan Suomelle 11
miljardia euroa vuodessa, mika on 17 prosenttia valtion vuoden 2022 budjetista.
Tyoterveyslaitoksen mukaan mielenterveysongelmien kustannukset ovat Suomessa jo 5,3 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Osuus on kasvanut viime vuosina ja on EU-alueen korkeimpia.
Valimietinndssa tama nakyy heikosti, joten sen huomiointi ehdotusten taytantdéénpanossa ja
tulevassa tyossa on valttamatonta.

Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea (ESOK) totesi 15.2.2023 julkistetussa
ratkaisussaan Suomen sosiaaliturvan tason olevan edelleen liian alhainen. Suomi on saanut
komitealta aikaisemminkin moitteita perusturvan riittdmattémasta tasosta. ESOK tarkasteli
vahimmaissairauspaivarahan, -vanhempainrahan, -kuntoutusrahan, tyottomyysturvan
peruspaivarahan, takuueldkkeen, tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen tasoa. Komitea totesi
vahimmaisetuudet lilan mataliksi, jotta ne voisivat kattaa tuensaajan perustarpeet Euroopan
sosiaalisen peruskirjan edellyttamalla tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamisen toimintasuunnitelma
suosittelee tarkastelemaan sosiaaliturvan riittavyytta juuri ESOKin ratkaisujen nakékulmasta ja
tutkimaan eri etuuksien korotuksen vaikutusta koyhyyden vahentamiseksi. My6s perusturvan
riittavyyden arviointi totesi jalleen, etta tyottéman, sairaan ja vanhempainvapaalla olevan
perusturva ei riitd turvaamaan kohtuulliseksi katsottavaa toimeentuloa. Taman vuoksi etuuksien
indeksijaadytykset leikkaavat jo valmiiksi matalaa perusturvaa.
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Sosiaaliturvan uudistuksella voi tasapainottaa julkista taloutta. Jos se uudistetaan niin, etta turvan
taso on riittdva perusoikeuksien ndkokulmasta, se huomioi sosiaaliturvan sukupuolistuneet
vaikutukset ja ottaa huomioon erilaisten eldamantilanteet ja perhemallit, voi yhteiskunnan pohja
paremmin ja sitd kautta koko talous.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tirkein ja miksi?

Etuuksien ja tukien yksilokohtaisuus ja perhe- ja kotitalouskohtaisuus, huomioiden perhesuhteet,
elatusvastuukysymykset, lapsen oikeudet ja sukupuolten tasa-arvon.

Tukien yksilokohtaisuus on valttamatonta sukupuolten tasa-arvon toteutumiselle. Sosiaaliturvan
aiemmassa raportissa nostetaan esiin perhekohtaisuuden riskit, kun tuensaajan puolison tulot
ylittavat myontéperusteen. Tama on ristiriidassa perusoikeuksien yksiloperustaisuuden kanssa ja
heikentaa tuensaajan taloudellista riippuvuutta. Se vaikuttaa erityisesti naisten oikeuksiin saada
etuuksia.

Tilanteen ongelmallisuutta lisda avioliittolaki, jonka mukaan vain aviopuolisot ovat velvollisia
elattdamaan toisiaan. Tarveharkinnan kohteeksi joutuneista tyottomista lahes puolet on avoliitossa
eikd ndin ollen voi vaatia elatusta puolisoltaan. Valtaosa tarveharkinnan kohteeksi joutuneista on
naisia, vaikka tydmarkkinatuen saajista heitd on alle puolet. Tasa-arvon edellytyksena pidetaan
yleensa yksildiden taloudellista itsendisyyttd. Omat tulot ja maardysvalta niihin ovat taloudellisen
itsendisyyden perusta.

Talla alueella on viela paljon selvitettdvaa vuoroasumisen, perheiden moninaisuuden ja lapsen
oikeuksien toteutumisen saralla.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

YK:n naisten syrjinndn poistamista kasitteleva Cedaw-komitea 2022 suosituksissaan Suomelle
huolissaan siitd, ettd vuosina 2016-2018 toteutetut sdadstdétoimenpiteet, mukaan lukien
sosiaaliturvaetuuksien leikkaukset, vaikuttivat suhteellisesti enemman naisiin ja edistivat koyhyyden
naisistumista. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen
naisten riittavan elintason ja heidan taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksiensa toteutumisen.

Samalla kun sosiaaliturvauudistusta suunnitellaan, suunnitellaan my6s merkittavia sopeutus- ja
leikkaustoimia julkisen talouden tasapainottamiseksi. Kohdistuessaan esimerkiksi
tyottéomyysturvaan, asumistukeen ja sosiaaliturvaan leikkauksilla on myds sukupuolivaikutuksia,
jotka on tunnistettava ja huomioitava.
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Siksi sosiaaliturvan uudistamisen sukupuolivaikutukset on arvioitava komitean jatkotydssa. Tahan
asti sukupuolivaikutuksia on kasitelty kapeasti, eika erilaisten haavoittavassa asemassa olevien
ryhmien tarpeita ole selvitetty kattavasti. Arviointi on tarkeda tehdad mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, koska jalkikateisarviointi tuo tietoa, mutta ei muutosta. Jos tallaista arviointia ei tehds,
uudistukset voivat jopa heikentaa sukupuolten tasa-arvoa.

Arvioinnissa selvitetddan muun muassa palveluiden kayttdjien sukupuolijakaumaa, resurssien
jakautumista, miten sukupuolten tilanteet eroavat toisistaan ja miksi seka minkalaisia vaikutuksia
uudistuksella on eri sukupuoliin. Tarkea osa arviointia on asiantuntijoiden ja sidosryhmien
kuuleminen. Seuraavassa komiteassa on tarkeaa olla edustettuna myos tasa-arvoasiantuntijoita
julkiselta ja kolmannelta sektorilta. Myds kokemusasiantuntijoiden (kdyhyys, tyottomyys)
sisallyttdminen komiteaan tuo tyon ldhelle niiden ihmisten arkea, johon uudistus eniten vaikuttaa.
Johtavissa asemissa olevien mukanaolo on tarkeda vaikuttavuuden ja kokonaiskuvan saamisen
kannalta, mutta yhta tarkeaa on kuulla niiden kayttdjien kokemus ja nakemys, jotka ovat hakeneet
tukia hiljattain.

Kuten SOSTE toteaa, Suomi on sitoutunut osana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toimeenpanoa vahentamaan kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:lla vuoteen
2030 mennessa. Maarasta kolmasosan tulee olla lapsia. Tasta sitoumuksesta on pidettava kiinni ja
jatkettava maaratietoisesti kansallisen koyhyyden ja syrjaytymisen vahentdamisen
toimintasuunnitelman toimeenpanoa.

16. Mitd muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Naisten koyhyysriskia kasvattaa ja selittaa se, etta naisten ja miesten valinen palkkaero on verrattain
suuri, naisia tyoskentelee runsaasti matalapalkka-aloilla ja naisten tyésuhteet ovat miehia useammin
maara- ja osa-aikaisia. Lisaksi hoivavastuun epatasainen jakautuminen tuo naisille katkoksia
ty6uraan ja vaikuttaa tuloihin. Vaikka naiset ovat miehia koulutetumpia, heidan koulutuksensa
realisoituu miehia harvemmin korkeampina tuloina. Sukupuolen ohella myds muut tekijat, kuten
vahemmistdasema, vaikuttavat naisten kdyhyysriskiin. Suurimmassa koyhyysriskissa olevat
naisryhmat ovat yksinhuoltajat, elakeldisnaiset, maahan muuttaneet naiset, vammaiset naiset ja
romaninaiset. Kéyhyysriski on erityisen suuri yksin asuvilla iakkailla naisilla, silla sukupuolittuneet
tyourat, palkkaepatasa-arvo, matalapalkka-alat ja tydurakatkokset vaikuttavat elakkeiden
suuruuteen ja eldake-eroihin. Lahes 70 prosenttia yli 65-vuotiaista pelkdn perusturvan varassa
eldvista on naisia.

Vammaiset naiset kdrsivat koyhyydestd muita useammin erityisesti tydomarkkina-asemansa,
koulutustasonsa ja perusturvan varassa elamisen vuoksi. Vammaisen naisen koyhyysriski on noin
25,5 prosenttia ja vammaisen miehen 23,9 prosenttia. Vammattoman naisen koyhyysriski on 14,3 ja
miehen 13,7. Vammaiset henkilot eivat valttamatta tyollisty vammansa vuoksi, minka takia
toimeentulo on perusturvan varassa. Perusturvan taso on matala, ja ldhes puolet vammaispalveluita
Suomessa tarvitsevista kokee, ettd raha ei riitd elamiseen. Kelan vammaiselle henkil6lle maksama
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takuueldke on 784,52€/kk. Vammaisen henkilon asunnon on oltava esteetén, mika voi lisata
asumiskuluja.

Riittamattoman asumistuen takia vammaiset henkilot maksavat asumiskuluja myos elakkeesta.
Vammaisten koyhyytta lisaavat asiakasmaksut, jotka ovat korkeat moneen muuhun Euroopan
maahan verraten. Vammaiselle henkildlle elakkeen lisaksi maksettava vammaisetuus ei riita
kattamaan kuluja. Kattavasti ei ole tutkittu, kuinka paljon vihemman rahaa vammaiselle
perusturvalla eldjalle jaa esimerkiksi pitkdaaikaistyottémaan verrattuna, tai mika on kdyhien
vammaisten naisten osuus koko aikuisikansa koyhyydessa eldavien vammaisten maarasta. Hiljaisen
tiedon mukaan vapaaseen kulutukseen jadvat varat ovat pienemmat, eika vaikeavammainen henkil6
valttamatta pysty hyodyntamaan esimerkiksi tarjouksia tai hakemaan apua leipdjonosta
vammattoman tavoin.

Maahan muuttaneiden naisten palkkatulot saattavat jaada hyvin pieniksi heikon tyollisyyden vuoksi,
vaikka 56 prosentilla maahan muuttaneista naisista on korkeakoulututkinto. Maahan muuttaneiden
naisten ja miesten valiset tyollisyys- ja palkkaerot ovat suuremmat kuin muun vaestén. Maahan
muuttaneiden naisten tydurat ovat lyhyempia ja tyollistyminen hitaampaa kuin maahan
muuttaneilla miehilla.

Romaninaiset karsivat muita useammin koyhyydesta alhaisen koulutustason, tyollistymisvaikeuksien,
ennakkoluulojen ja syrjinnan vuoksi. Tasta johtuen myos koyhyyskokemukset ovat verrattain yleisia.
THL kerdsi vuosina 2017-2018 tietoa romanivdeston hyvinvoinnista, terveydesta, toiminta- ja
tyokyvysta seka palvelujen kaytosta. Romanien hyvinvointitutkimukseen vastanneista naisista
kolmasosa oli jattanyt kdymatta ladkarissa rahanpuutteen takia viimeisen vuoden aikana. Joka
toinen vastanneista naisista oli pelannyt ruoan loppumista seka joutunut tinkimaan ladkkeiden
ostosta.

Tayspaivaisistd omaishoitajista kaksi kolmasosaa on naisia. Vanhustenhuollon painopistettd on
siirretty laitoshoidosta kotihoitoon ja omaishoitoon. Omaishoidon kokonaistilanne on kdymassa yha
akuutimmaksi, silla vaesto ikaantyy nopeasti. Omaishoito vahentaa kunnan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kayttda ja luo siten julkiselle sektorille suuria saastdja. Samalla ikdantyneiden
kotihoidon lisdaminen sysaa keski-ikdisia naisia yha enemman tyéelaman ulkopuolelle. Jo nyt
omaishoidon tuen saajista yli 40 prosenttia on tyoikaisia. Tyoikaisena omaishoitajaksi siirtymiselld on
vaikutuksia naisten tydllisyyteen seka elakekertymaan. Tayspaivaisen omaishoitajan veronalaisen
hoitopalkkion alaraja on talla hetkelld 439,70/kk, minka lisdksi kunnat voivat maksaa vaihtelevia
kuntalisida. Omaishoitajien tilanne ei ole alueellisesti yhdenvertainen. Tyoikdisena omaishoitajaksi
siirtymisella on vaikutuksia naisten tyollisyyteen seka heidan elakekertymaansa. Omaishoidon
sukupuolivaikutukset on selvitettdava ja huomioitava paatoksenteossa.

Kaikki nama tekijat vaikuttavat naisten palkka- ja urakehitykseen, eldkekertymaan ja
ansiosidonnaisten sosiaaliturvaetuuksien tasoon.
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Haavoittuvassa asemassa olevat kokevat moniperustaista syrjintaa. Siksi intersektionaalinen tyoote
on komitean jatkovalmistelussa valttamatonta.

Hinkkanen Annika
Naisjarjestojen Keskusliitto
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