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Lausuntopyynto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsadadannon yhtendistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2)1.1 Aiheuttavatko
etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa etuuksissa? Mita mahdollisia
vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtendistamiselld voisi olla?

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheuttavat, niin millaisia ja
missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtendistamisella voisi olla?

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (vdlimietinnén ehdotukset 3 ja 4)2.1
Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (vdlimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)3.1 Onko eri
etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos
kylla, niin millaisia?

3.2 Mita muutoksia lainsaddantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsadadanto) tulisi tehda, jotta
lainsdaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn
hyodyntamista?

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyviin
etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa
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sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita
palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (vdlimietinnén ehdotukset 8 ja
9)4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen
tulisi koskea?

5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)5.1 Komitea ehdottaa, ettd
etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistda osallistumisen tasa-arvoa. Miten
etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen
palvelujérjestelmdn uudistamista?

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla ammatillista tutkintoa
oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien
monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen
ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kdynnistaa opintotukijarjestelman kokonaisuudistus.
Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua,
tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta mielekdsta opintopolkua?

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (vdlimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)6.1 Komitea ehdottaa
tyéryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen
valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Lapsilisaa tulee kehittda edelleen kaikille lapsiperheille kuuluvana universaalina etuutena. Lapsilisien
ostovoima on jaanyt merkittavasti jalkeen, eika niita ole juurikaan korotettu viime vuosikymmenina.
Korotustarve on SOSTEn selvityksen mukaan huomattava (noin 50-70 prosenttia), jotta niissa
padstaisiin esimerkiksi vuoden 1994 reaalitasolle. Myos kuluneen vuoden inflaatiokehitys on
entisestdaan heikentanyt niiden ostovoimaa. Elinkustannusten nopea kasvu kasvattaa vaistamatta
lapsiperhekoyhyytta ja siihen tulee pikaisesti reagoida.

Lapsilisiin on tarpeellista tehda indeksitarkistukset. Myds indeksisidonnaisuus on tarpeen palauttaa,
silla nykyinen inflaatiokehitys johtaa vadjaamatta lapsilisan reaaliarvon? leikkaantumiseen.

Lapsilisdjarjestelmdn uudistamiseksi tulee laatia ohjelma erityisesti lapsilisien tason korottamiseksi.
Ensimmaiseksi tulee korottaa alle 3-vuotiaiden lapsilisia, silla koyhyysriski on suurempi pienten
lasten perheissa. Vauvaperheiden koyhyys on tutkitusti kaikkein vaurioittavinta ja se perustelee
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erityisesti lapsilisan korottamisen aloittamista 0-3- vuotiaiden ikaryhmasta. ETKL pitda tarkeana, etta
lapsilisda ei oteta tulona huomioon toimeentulotuessa, jotta sen vaikuttavuutta heikoimmassa
asemassa oleviin lapsiperheisiin voidaan parantaa. Sosiaaliturvaetuuksiin tulee tehda indeksi- ja
lapsikorotukset.

Lapsilisan sisaruskorotusta on hyva selvittdaa tarkemmin, mutta samalla varmistaa, ettei useampi
lapsisten perheiden ja ns. monikkoperheiden tilanne heikkene. Tata voi olla tarpeen selvittaa
mikrosimuloinnilla tarkemmin. Lapsilisdan ja sosiaaliturvan uudistamisessa kokonaisuudessa on
tarpeen huomioida my6s perhemallien muutos moninaisemmiksi, vuoroasumisen ja yhden
vanhemman perheiden maaran lisadntyminen aikaan, jolloin lapsilisdjarjestelmaa on kehitetty.
Mahdollisuutta jakaa lapsilisan elatusvelvollisten kesken on hyva selvittdaa tarkemmin jatkossa. Itlan
lapsilisa 2.0 mallia on hyva arvioida ja kayttaa jatkotyoskentelyssa. Kannatamme tyoryhman
perustamista lapsilisan uudistamiseksi ja jatkossa my0s lapsi- ja perhejdrjestot ja niiden
asiantuntemus on jarkevaa ottaa mukaan kehittamiseen. Lapsilisdn uudistamisessa johtotdhtena
tulee olla lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oikeuksien toteutuminen.

Lapsilisan maksamista 17-vuotiaalle pidamme perusteltuna varsinkin laajennetun oppivelvollisuuden
toteutumisen jalkeen. Lapsilisda tulee maksaa siihen saakka, kunnes lapsi tayttad 18vuotta.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kdynnistamista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Uudistamisen lahtokohtana tulee lapsen edun ensisijaisuus ja siina tulee arvioida vaikutukset lapsiin
ja lapsiperheisiin. Ehdotusta lapsen hoidon ja ansiotyon yhdistamisen mahdollistavan
tukijarjestelman uudistamisesta on hyva selvittaa tarkemmin. Etuus- ja palvelujarjestelman tulisi
mahdollistaa kaikkien vanhempien mahdollisuus osallistua tydéeldamaan ja huomioida perheiden
monimuotoisuus seka erilaiset eldmantilanteet. Kannatamme yhdessa muiden lapsi-perhejarjestdjen
kanssa ansiosidonnaisen vanhempainpdaivarahan keston pidentamista pohjoismaisen malli (6+6+6)
mukaisesti. Perhevapaiden korvaustaso on Suomessa edelleen alhainen sekd minimitasolla etta
ansiosidonnaisella tasolla.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai muuhun
lainsadadantoon tulisi tehdd, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Elatusvastuuta ei huomioida riittavasti perusturvan piiriin kuuluvissa etuuksissa ja ladke- ja
hoitokulujen maksukatoissa (mika voi johtaa toimeentulotuen tarpeen kasvuun). Pitkdaikaissairaiden
ja vammaisten lasten perheiden tilanteet suhteessa etuusjarjestelmaan tulisi tunnistaa entista
paremmin. ETKL ehdottaa, ettd komitean jatkotyossa selvitettaisiin lapsiperhekohtaisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen ja ladkekustannusten maksukaton mahdollisuutta ja merkitysta
pitkdaikaissairaiden ja vammaisten lasten perheiden tilanteessa. Tama olisi perusteltua etenkin
niissa tilanteissa, joissa perheessa on useita vammaisia tai pitkdaikaissairaita.

Nykyinen elatusapua ja elatustukea koskeva lainsaadanto ei tunnista riittavalla tavalla yleistyvaa
vuoroasumista, ja lainsaadantoa tulisi muuttaa vuoroasumista ja laajoja tapaamisoikeuksia
paremmin tukevaksi ja huomioivaksi. Vuoroasuvien lasten tilanteen selvittelyssa on jo todettu, etta
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on tarkeda uudistaa erityisesti asumistukijarjestelmaa siten, ettd vuoroasuminen helpottuisi myos
pienituloisissa perheissd. Asumistukeen tulee tehda vuoroasumista helpottavia muutoksia nopeasti,
koska vuoroasuminen koskee erittdin suurta maaraa lapsia.

Pertti Honkasen SOSTElle tekeman mikrosimulaatioon perustuvan selvityksen perusteella
elatusvelvollisuus tulisi huomioida nykyista paremmin. Tahan Honkanen esitti vaihtoehtoina mm.
elatusvelvollisuuden huomioiminen asumistuessa tai perusosan korottamisen.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)7.1 Mita tulisi ottaa
huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Asumistukeen tulee tehda vuoroasumista helpottavia muutoksia nopeasti, koska vuoroasuminen
koskee erittdin suurta maaraa lapsia.

8. Toimeentulotuki ja pitkadaikaisen toimeentulotukitarpeen vihentaminen (valimietinnon ehdotukset 17
ja 18)8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta voidaan
vahentaa?

Kun tiedossa on, ettd pitkdaikaisen toimeentulotuen paaasiallisena syyna on ensisijaisten etuuksien
liilan alhainen taso, pitkdaikaista tarvetta voidaan vahentaa perusetuuksien riittavan korkealla
tasolla.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnon ehdotukset 19, 20, 21, 22,
23, 24 ja 25)9.1 Miten ty6- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimintakykya
tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessaA) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtendista tietopohjaa ja sitd koskevaa
lainsddadantoa?C) vastuutyontekija-mallia eniten tukea tarvitseville?

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

10. Sosiaaliturvajarjestelmdn kannustin- ja byrokratialoukut (vdlimietinnén ehdotukset 26 ja 27)10.1 Mita
tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

11. Asumis- ja tyoperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset 28, 29
ja 30)11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?
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12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistaminen ja yhdistaminen ansioturva huomioiden
(komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamistd ansioturva
huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymistd etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita
perusturvaetuuksien yhtendistamiseen ja yhdistimiseen voi liittya?

Yhtendistdmisen ja yhdistamisen hydtyna on erilaisten myontamisedellytysten ja
maardytymisperusteiden selkiytyminen. Erilaisia etuuksia tarvitsevan kannalta elamantilanteen ja
etuudelta toiselle siirryttdessa riski tippua etuuden ulkopuolelle vahenee. Jarjestelman
monimutkaisuus vahenee etuutta tarvitsevan kannalta. Yhtendistaminen ja yhdistaminen vahentaa
todenndkadisesti myos hallinnollista taakkaa. Haasteeksi ja riskiksi voi muodostua etuuksien liian
alhainen taso tiukassa valtiontalouden tilanteessa.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtendistamista tulisi kehittadA) etuuksien ehtojen osalta?B)
toimeenpanon osalta?

13. Ehdotusten priorisointil3.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita
kolmea ehdotusta tulisi edistdd ensimmaisend ja miksi?

14. Julkisen talouden kestavyys14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai
heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, ettd uudistuksen tulee osaltaan
varmistaa julkisen talouden kestdvyys tyollisyytta ja vdeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko
sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja
jos kylla, niin miten?

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyélle15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa
6.2. Mika luetelluista kokonaisuuksista on tirkein ja miksi?

Sosiaaliturvakomitean on seuraavalla hallituskaudella tarkeda edistdaa yhden perusturvaetuuden
konkretisointia. Etuudesta tulee tehda sellainen, etta sosiaaliturvajarjestelmaa saadaan aidosti
selkeytettya ja joustavoitettua seka sosiaaliturvan valiinputoamisia ja katkoksia etuuden maksussa
vahennettya. Yhden perusturvaetuuden tulee huomioida perhetilanteiden monimuotoisuus ja
vastuut lapsen elatuksesta. Yhden perusturvaetuuden myota siirtymat eri elamantilanteiden valilla
tulee tehda sujuviksi, nyt siirtymissa on pahimmillaan tulottomuuden riski. Ensimmaisena askeleena
etuuksien yhdenmukaistamisessa tulisi helpottaa etuuksien hakemista. Kayttoon tulisi ottaa
veroehdotuksen kaltainen etuusehdotus, jossa viranomainen kertoo asiakkaalle kaikki ne etuudet,
joihin hdn on oikeutettu. Useiden eri hakemusten sijaan han saisi yhden hakemuksen perusteella
tiedon kaikista hdnelle kuuluvista etuuksista Kelan sekda muiden viranomaisten tietojen perusteella.
Tarkeaa olisi samalla vahvistaa tukea tarvitsevien ohjausta hdnen tilanteensa kannalta
tarpeenmukaisten palvelujen piiriin.
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Toisena tarkedna kokonaisuutena on etuuksien ja tukien yksilokohtaisuus ja perhe- ja
kotitalouskohtaisuus, huomioiden perhesuhteet, elatusvastuukysymykset, lapsen oikeudet ja
sukupuolten tasa-arvo -kokonaisuus, koska lapsen edun toteutumisen kannalta naihin
kokonaisuuksiin liittyy paljon erilaisia maarittelyja ja ne tuottavat monimuotoisissa perheissa eldvien
lasten oikeuksien toteutumisen kannalta ongelmia talla hetkella.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Kokonaisuuteen kannan ottaminen monelta osin on vaikeaa, koska komitea ei ole ottanut kantaa
etuuksien tasoihin vield. Monessa mielessa nykytilanteen ongelmallisin asia on juuri se, etta
perusturvan taso on riittamaton. Valimietinto sisaltda erittdin monia selvityksia. Tarkeda on, etta
jatkotyOssa jatketaan konkreettisten ratkaisujen tyostamistad ja arvioidaan myos erilaisten
vaihtoehtojen kustannusvaikutuksia, koska ilman resurssien suuntaamista perusturvan tason
parantamiseen, parannuksia ei voida saada aikaan. Perusturva ja etuudet on syyta nahda
investointina, joka auttaa ihmisid rakentamaan elamaansa ja parjaamistaan.

Siltaniemi Aki
Ensi- ja turvakotien liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 6/6



