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1. Esipuhe

Suomi on merenkulun maa. Suomen viennistda noin 90 % ja tuonnista 70 % kulkee meri-
teitse. Ulkomaan merikuljetuksia oli vuonna 2012 yhteensd 93 miljoonaa tonnial. Merilii-
kenteen suuri osuus ulkomaankaupan kuljetuksista edellyttaa sujuvia, luotettavia, turval-
lisia ja ymparistdd huomioivia meriyhteyksia. Toimivat kuljetusreitit ovat Suomen elinkei-
noeldaman ja sitéd kautta koko yhteiskunnan kilpailukyvyn elinehto. Voikin sanoa, etta
Suomi on riippuvainen merenkulusta.

Suomen talouden hyvinvointi riippuu tulevaisuudessa entistakin enemman kansainvali-
sesta kaupasta. Sijainti Euroopan pohjoisella reunalla, pitkat etadisyydet Euroopan paa-
markkina-alueille seka vaikeat talviolosuhteet asettavat Suomen erityiseen asemaan
useisiin muihin EU:n maihin nahden. Suomi ja Viro ovat ainoita maita maailmassa, joiden
kaikki satamat jaatyvat normaaleina talvina. Maantieteesta ja vdestomadrasta johtuen
Suomen liikennevirrat ovat hyvin ohuita ja etdisyydet pitkia, mika lisda logistisia kustan-
nuksia Suomessa. Suomalaisten yritysten logistiikkakustannukset ovat yli 34 miljardia
euroa vuodessa, mikd on keskimdarin noin 14 % yritysten liikevaihdosta.? Luku on kan-
sainvalisesti verrattuna korkea. Merilikenteen kustannukset vaikuttavat valillisesti liiken-
nesektorin lisaksi lukuisien muidenkin toimialojen toimintaedellytyksiin.

Strategiatydn lahtdkohtia ovat merenkulun toimintaymparistdn merkittdvat muutostekijat
niin kansainvaliselld kuin kansallisella tasolla. Globalisaatio, painopisteen siirtyminen Aa-
siaan seka maailman talouden taantuma vaikuttavat kuljetustarpeeseen. Muina merenku-
lun haasteina ovat ilmastonmuutos ja laivaliikenteen paastot, seka energian tarpeen kas-
vu ja polttoaineiden hinnan nousu. Merikuljetusten kehittymiseen tulee ratkaisevasti vai-
kuttamaan myds kaynnissa oleva rakennemuutos teollisuuden ja elinkeinon piirissa. Lai-
vojen paastéja koskevat uudet normit seka hiilitonnin hinnoittelu tulevaisuudessa heijas-
tuvat my6s merenkulun kustannusrakenteeseen.

Lahitulevaisuuden suuri haaste Itdmeren alueella on vuonna 2015 voimaan tulevat me-
renkulun rikkimaaraykset, joiden kustannusvaikutukset voivat aiheuttaa joitakin muutok-
sia myOs kuljetusvirtojen reititykseen. Samalla kun etsimme keinoja sopeutua uusiin vaa-
timuksiin, tulee my6s nahda mahdollisuudet uudessa puhtaassa teknologiassa ja vaihto-
ehtoisissa polttoaineissa. Suomella on elinvoimainen meriklusteri ja erittéin vahvaa tek-
nologiaosaamista.

Merenkulkuala on hyvin kansainvalinen ja uutta saantelyd valmistellaan jatkuvasti erityi-
sesti turvallisuus- ja ymparistokysymyksissa niin kansainvalisessa merenkulkujarjestéssa
IMO:ssa kuin EU:ssakin. Suomen tulee toimia aktiivisesti ja ennakoivasti kansainvalisella
kentdlld ja viedd yhdessa alan toimijoiden kanssa valmistellut kannat paatdoksentekopdy-
tiin. Kaikkien tahojen tulee maaratietoisesti vieda Suomen yhteisia viesteja maailmalle ja
tehda Suomesta vahva kansainvdlinen vaikuttaja. Merilikennestrategian yhtena tavoit-
teena on pyrkid selkeyttamdan merikuljetusten tarkeytta suomalaiselle yhteiskunnalle ja
parantaa merenkulun imagoa energiatehokkaana kuljetusmuotona.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelmassa 2011 on todettu, ettd merenkulun edellytysten
turvaaminen on valttdmaténta Suomen ulkomaankaupan ollessa erittdin riippuvaista
meritse tapahtuvista kuljetuksista. Hallitusohjelmassa on myds korostettu tarvetta va-
hentda merenkulun paastéja seka edistdaa puhtaan teknologian kehittamista ja markki-
noille paasya. Hallitus linjasi ohjelmassaan, ettda se toimii aktiivisesti kansainvalisissa
neuvotteluissa sen puolesta, ettd merenkulun ymparistévaatimuksilla ei aiheuteta koh-
tuuttomia kustannuksia suomalaisille yrityksille, eikd eriarvoista kilpailutilannetta EU:n
sisdlla ja suhteessa EU:n ulkopuolisiin toimijoihin.

! Ulkomaan meriliikennetilasto 2012. Liikenneviraston tilastoja 7/2013.
2 Logistiikkaselvitys 2012. Julkaisuja 11/2012. s. 20. Taulukko 2



Merilikennestrategian valmistelu kaynnistyi kesalld 2012. Liikenne- ja viestintaministerid
asetti tyo6ryhman valmistelemaan kokonaisvaltaisen Suomen taloutta, elinkei-
noelamada ja tyollisyytta palvelevan seka uusia ympdristonormeja huomioivan
meriliikennestrategian, jossa analysoidaan menneind vuosina tapahtuneet muutokset
ja edessa olevat haasteet sekd valmistellaan tulevaisuuden toimintalinjat. Keskeisena
tavoitteena on luoda strategia Suomen merikuljetusten ja merellisten elinkeinojen toi-
mintakyvyn varmistamiseksi kansantalouden kilpailukyky seka ymparisté- ja turvalli-
suuskysymykset laajalti huomioiden. Strategiaty6ssd on valmisteltu toimenpideohjelma,
joka sisaltaa konkreettiset toimenpide-ehdotukset vuosille 2014 - 2015 ja vuosille 2016
- 2022. Ohjelmassa on identifioitu vastuutahot seka arvioidut kustannusvaikutukset (Lii-
te 1).

Strategian valmistelu jaettiin painopistealueisiin, joita olivat 1) merikuljetukset, huolto-
varmuus ja elinkeinoeldman kilpailukyky, 2) merenkulun alan koulutus, osaaminen ja
tyollisyys, 3) vaylat, kuljetusketjut ja talvimerenkulku, 4) satamapolitiikka, 5) meriliiken-
teen ymparistokysymykset, 6) merenkulun tuet ja maksut, 7) merilikenteen ohjaus, me-
riturvallisuus ja — pelastus seka 8) merilikenteen EU- ja kansainvalinen yhteisty6.

Vayldmaksujarjestelmdn uudistamistarpeita tarkasteltiin erillisessa tydryhmassd, joka
antoi ehdotuksensa elokuussa 2013.

Meriliikennestrategiaa valmisteltiin tiiviisti sidosryhmien ja eri hallinnonalojen yhteisty6-
na. Valmistelun aikana jarjestettiin kolme laajempaa kuulemistilaisuutta, kuusi teema-
kohtaista seminaaritilaisuutta seka nelja visiota ja toimenpiteita kasittelevaa tydpajatilai-
suutta. Lisaksi eri osapuolet osallistuivat strategian valmisteluun teemakohtaisissa pien-
ryhmissa. Tilaisuuksiin on osallistunut runsas maara alan toimijoita. Laaja-alaisen valmis-
telun tavoitteena on saada kaikki alan toimijat seka eri sektorit laajasti mukaan strategi-
an toteutustydhon.

Merilikennestrategiaa on valmisteltu uuden liikkennepolitiikan periaatteiden ja tavoittei-
den mukaisesti, jonka lahtokohtaisena ajatuksena on, ettd liikenteen palvelut tulisi tuot-
taa mahdollisimman tehokkaasti ja tarpeeseen vastaavasti kulloinkin kdytettdvissa olevi-
en resurssien puitteissa. Uudella liikennepolitiikalla tavoitellaan kasvua ja hyvinvointia
koko yhteiskunnalle. Tarkeita avainteemoja ovat asiakaslahtoéisyys, liikenteen palveluta-
so, monipuolisen keinovalikoiman hyddyntaminen, yhteisten resurssien vastuullinen kayt-
té seka avoin vuorovaikutus ja yhteisty6 eri toimijoiden kanssa. Hallinnon tehtdvana uu-
dessa liikennepolitiikassa on toimia mahdollistajana. Merilikennestrategia pyrkii osaltaan
parantamaan merilikenteen kilpailukykya ja tehokkuutta sekd lisdamaan merenkulkualan
vetovoimaisuutta edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Merilikenne ja meritse liikkkuvat kuljetukset kytkeytyvat muuhun liikkennejarjestelmaan,
jota tulee tarkastella kokonaisuutena. Liikennehallinnon alalla on ollut samanaikaisesti
kaynnissa muitakin strategiatoita, joissa linjataan liikenteen tulevaisuutta. Valmistelussa
on muun muassa lentoliikennestrategia seka liikenteen hinnoittelun ja verojen ja maksu-
jen kokonaistarkastelu. Lisaksi ympdristoministerion johdolla valmistellaan aluerakenteen
ja likennejarjestelman kehityskuvaa.

Merilikennestrategiatydssa on yhdessa merenkulun alan ja sita kdyttavien toimijoiden
kanssa identifioitu vaikuttavimmat keinot, joilla varmistaisimme jatkossakin Suomelle
ulkomaanyhteydet meritse kustannustehokkaalla ja turvallisella tavalla ymparistéa huo-
mioon ottaen. Merenkulkua on tarkasteltu strategiassa niin koko elinkeinoeldman toimin-
taa palvelevana toimintona kuin omana liiketoimintanakin, joka voi tarjota uudenlaisia
taloudellisen kasvun mahdollisuuksia Suomelle. Myds Ahvenanmaan erityispiirteet, jossa
korostuvat erityisesti vahva laaja-alainen merenkulullinen osaaminen ja varustamotoi-
minta, on otettu huomioon strategian laadinnassa.



2. Visio 2030: Kukoistava Suomi - fiksut meriyhteydet

Meriliikennestrategian visio vuoteen 2030 on maaritetty yhdessa merenkulun alan ja sita
kdyttavien toimijoiden kanssa. Kukoistava Suomi — fiksut meriyhteydet kuvaa meri-
likenteen tavoitetilaa vuonna 2030, jolloin Suomi, suomalainen elinkeinoeldama ja suo-
malaiset voivat hyvin ja maamme on Kkilpailukykyinen maailman markkinoilla. Itdmeren
laivalikenne on turvallista ja ymparistdystavallistéd ja erityisesti dljyonnettomuuksien ris-
kit minimoitu.
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Kuva 1. Meriliikenteen visio, strategiakarjet, kriittiset menestystekijat ja toimenpideteemat vuoteen 2030.

Suomen menestysta tukevat fiksut ja tarkoituksenmukaiset merilikenneyhteydet. Teolli-
suutta palvellaan tarjoamalla toimintavarmat kuljetusketjut, joiden talvisista olosuhteista
aiheutuvat haitat on minimoitu ja teollisuuden kuljetusten kustannusten sailymisesta
kohtuullisella tasolla on huolehdittu. Merenkulku on sailyttdnyt asemansa ymparistdysta-
véllisena seka energia- ja kustannustehokkaana kuljetusmuotona. Suomalainen varusta-
motoiminta on kannattavaa, ja sillda on vahva markkina-asema Itdmerelld seka hyvat
edellytykset parjata Kkilpailussa ulkomaisten toimijoiden rinnalla. Varustamotoiminnan
kannattavuus perustuu hyviin asiakassuhteisiin, joita luodaan laadukkailla ja kilpailuky-
kyisilld palveluilla. Suomeen on kehittynyt vahva ja verkottunut meriklusteri, joka nojaa
erityisesti vihredn ja puhtaan teknologian tuotteisiin ja palveluihin seka jaan ja sdan eri-
tyisosaamiseen, jonka kysyntda on kasvussa kiinnostuksen lisdannyttyd maailman pohjoi-
sia merialueita kohtaan. Suomalaisen merenkulun osaaminen on korkeatasoista ja inno-
vatiivista. Osaamista viedaan myds muualle maailmaan. Nuoret luottavat merenkulku-



alaan ja meriammatteja pidetdaan hyvana tydeldman vaihtoehtona, joka myds avaa mah-
dollisuudet urakehitykselle niin merelld kuin erilaisissa maatoiminnoissa.

Itdmeri on turvallinen, puhdas ja houkutteleva merialue. Suomen ja Itameren mahdolli-
suudet muun muassa virkistys- ja merimatkailuun liittyen on osattu hyddyntdaa ja tunnet-
tavuutta saatu lisattya. Tavoitetilaa kuvaavan vision saavuttamiseksi on maaritetty kriit-

tiset menestystekijat.

Y hteisty6 ja luottamus ovat ensisijaiset
elementit tehokkaiden meriyhteyksien kehit-
tamisen kannalta. Tama edellyttaa kaikkien
toimijoiden vélista tiedonvaihtoa, luottamusta
ja uudenlaisia yhteistyoratkaisuja.

Menestyjdn asenne kuvaa toimintatapaa, jolla
kaikki toimijat kohtaavat ja ratkaisevat taman
pdivan ja huomisen haasteita. Toimintatapa
kasittda muutosten ennakoimisen, muutokseen
sopeutumisen ja lopulta uuden tilanteen hy6-
dyntamisen. Tata kuvastaa myos rohkeus rea-
goida nopeasti muuttuviin tilanteisiin.

Ennakoiva edunvalvonta, vahva vaikut-
taminen ja kansainvidlinen kumppanuus
mahdollistavat Suomelle téarkeiden viestien
viemisen oikea-aikaisesti kansainvalisille foo-
rumeille Suomen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Mahdollistavalla hallinnolla rakennetaan
toimiva ja kannustava toimintaymparisto uusille
toimintatavoille ja innovaatioille. Hallinto fasili-
toi, avaa uusia ovia, edistaa kumppanuuksia,
toimii aktiivisesti kansainvalisissa ja EU:n puit-

teissa.

Taulukko 1. Merenkulun kriittiset menestystekijat vision saavuttamiseksi.

3. Tulevaisuuden ndakymat

Pitkan aikavalin strategiatarkastelussa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida tulevien vuosi-
en kehitystrendej@ ja - suuntia, jotta strategian pohjalta tehdyt valinnat olisivat oikean
suuntaisia ja vastaisivat ennakoituun tarpeeseen. Pitkdjanteisen suunnittelu- ja kehitta-
mistydn ohella tulee kuitenkin ketterasti ja joustavasti pystya sopeutumaan ja vastaa-
maan nopeasti tapahtuviin toimintaymparistén muutoksiin.

3.1 Talouden kehitys jatkuu epavarmana ja Suomen taloudessa tapahtuu

rakenteellisia muutoksia - vaikutukset meriliikenteeseen ovat suuria

Globaali ja Euroopan taloustilanne vaikuttavat suomalaiseen merenkulkuun merkittavasti.
Merikuljetusten kehitykseen tulee ratkaisevasti vaikuttamaan teollisuudessa sekda muussa
elinkeino- ja aluerakenteessa tapahtuvat muutokset. Yleisen taloustilanteen kehittyminen
vauhdittaa rakennemuutosta ja sita kautta liikennevirroissa tapahtuvia muutoksia. Suo-
malainen tuotanto on viennin ohella riippuvaista myds tuonnista. Viime vuosien kehityk-
sessa on ollut merkittavaa, ettd Suomen merilikenteen kuljetusmaarat kaantyivat las-
kuun talouden taantuman myotd vuonna 2009°. Ennusteiden mukaan maailmantalouden
kehitys tulee olemaan lahivuosina hidasta. Ennusteet ovat kuitenkin hyvin epavarmoja ja
myds maailmantalouden epdvarmuustekijat vaikeuttavat arviointia.

Suomelle tarkedan metsateollisuuden nakymat ovat epavarmat, mutta ennusteiden mu-
kaan sen rooli kuljetuksissa tulee jatkossakin sadilymaan suhteellisen merkittavéana. Me-
talliteollisuuden muutokset nayttaytyvat pienempind tuotannon luonteesta ja suurista
yksikdistd johtuen?. Kaivosteollisuuden ennustetaan kasvavan tulevaisuudessa maail-
manmarkkinahintojen muutoksista huolimatta. Kaivosteollisuuden mahdollisen kasvun on

3 Meriliikenteen trendikatsaus, Liikennevirasto 2/2013.
4 Meriliikenteen trendikatsaus, Liikennevirasto 2/2013.



ennustettu vaikuttavan merkittavasti myo6s merilikenteen kuljetuksiin. Toisaalta kai-
voshankkeiden toteutuminen on vield epdavarmaa ja vie aikaa. Ei ole mydskaan selvaa,
mitd kautta kaivosten kuljetukset tulevat kulkemaan, jos kaivoksia avataan pohjoisilla
alueilla.

Merkittavana kuljetuksiin vaikuttavana tekijand on Venajan polittinen ja taloudellinen
kehitys suurten markkinoiden johdosta. Vendjan liikenteeseen vaikuttavat merkittavasti
Vendjan WTO-jasenyys ja Vendjan kaupan kehittyminen. Vendjan liikenteelld on suuri
rooli Suomen kautta kulkevaan transitolikenteeseen. Transiton ja Venajan liikenteen ke-
hitykseen tulevat voimakkaasti vaikuttamaan Venadjan omien satamahankkeiden etene-
minen, muiden Itédmeren valtioiden valinen kilpailu transitokuljetuksista seka kuljetusket-
jujen kokonaisvaltainen toimivuus Suomessa maaliikenneverkon ja rajanylityspaikkojen
sujuvuus mukaan lukien.

Tarkeimpind tunnistettuina toimintaympariston kehitystekijoina ovat talouden osalta glo-
balisaatio ja painopisteen siityminen Aasiaan. Globaaleina haasteina on tunnistettu il-
mastonmuutos ja erityisesti CO2-pddstdjen lisaantyminen sekd energian tarpeen kasvu
ja polttoaineiden hinnan nousu. Teknologian nopea kehittyminen muuttaa perinteista
merenkulkua ja tarjoaa myds mahdollisuuksia®. Arvoketjuajattelussa tuotteiden jalos-
tusarvo kasvaa tuonnin ja viennin valillda. Uudet mahdolliset kuljetusreitit (mm. Rail Balti-
ca tai Koillisvayléan ja Luoteisvaylan yhteydet) seka merilikenteen ymparistésaantely voi-
vat muuttaa merikuljetusten maaria, suuntia ja reitteja.

Muuttuvassa toimintaymparistdssa merilikenne sadilyttaa kuitenkin tarkedn asemansa
kuljetuskapasiteettinsa ansioista, eika sille ole korvaavaa vaihtoehtoista likennemuotoa
suurien tavaramaarien kuljettamisessa. Suuri kapasiteetti mahdollistaa myds kohtuulliset
kuljetuskustannukset. On arvioitu, etta merilikenteen asema Suomen viennissa isoille
kuljetusmé&arille pysyy tulevaisuudessakin merkittavana®.

Merilikenne on perinteisesti nahty teollisuuden aputoimintona, mutta tulevaisuudessa
varustamotoiminta voisi kehittyd laajemminkin omaksi liiketoiminnan alaksi, joka tarjoaa
monipuolisia vienti- ja palvelutuotteita. Erityisesti Ahvenanmaalla merenkululla on erit-
tain pitkat perinteet ja varustamotoiminta on ollut maakunnassa keskeinen elinkeinoala
kautta aikojen. Varustamotoiminta on palvellut niin Suomen ulkomaankauppaa ja mat-
kustajaliikennetta kuin kolmansien maiden valista tavaralikennettd. Ahvenanmaalaiset
varustamot ovat myo6s usein olleet edelldkavijoita uuden teknologian kayttdédnotossa, niin
siirryttdessa purjelaivoista hoyrylaivoihin sekd uudenaikaisiin laivatyyppeihin. Viimeisim-
pana esimerkkind on Viking Grace, joka on maailman ymparistdystavallisin ja energiate-
hokkain LNG:ta polttoaineena kayttava suuren kokoluokan matkustajalaiva.

> Suomen meriliikenteen skenaariot 2030, Trafi 3/2013.
6 Suomen meriliikenteen skenaariot 2030, Trafi 3/2013.



3.2 Lisaantyva ymparistosdadantely merenkulun haasteena ja
mahdollisuutena

Merenkulku on globaali kuljetusmuoto, jota sdadelldan kansainvélisesti. Kansainvélisen
merenkulkujarjestén IMOn piirissa neuvotellaan globaalisti merenkulun ymparistésaante-
lysta. Viime vuosikymmenelld IMOssa hyvaksyttiin pitkdllisten valmistelujen jalkeen lu-
kuisia laivojen paastdja koskevia instrumentteja, joista monet tulevat kansainvalisesti
voimaan vasta talld vuosikymmenelld. Rikki- ja typpipaastéja koskevat uudet rajoitukset
sisdllytettiin vuonna 2008 MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliitteeseen ja laivojen
painolastivesien kasittelysta sdadetaan vuonna 2004 tehdyssa yleissopimuksessa. Ympa-
ristdn pilaantumisen haitalliset vaikutukset luontoon ja rannikkoseutujen ilmanlaatuun ja
siten ihmisten elamdaan havaitaan ja tiedostetaan nykyaan paremmin kuin ennen. Kansal-
linen lainsdadantémme perustuu pddosin IMOn yleissopimusten sdaannodksiin. EU:ssa on
myds viime vuosina yha enenevassa maarin sisallytetty IMOn sdantelyd myds EU:n lain-
saadantéon. EU:ssa on myds asetettu tavoitteeksi vdhentdad merenkulun kasvihuonekaa-
supadstdja vuoden 2005 tasosta 40 % ja mikdli mahdollista jopa 50 % vuoteen 2050
mennessa.

Itameren suojelua koskeva yleissopimus vuodelta 1992 ja sen toimeenpaneva elin Hel-
singin komissio (HELCOM) puolestaan pyrkii etsimdan keinoja laittomien alusjatepaasto-
jen vahentamiseksi, tehostamaan MARPOL-yleissopimuksen saanndsten voimaansaatta-
mista ja noudattamista Itdmeren alueella sekd saamaan aikaan pienveneitd koskevia
ymparistonsuojelumaarayksia.

IImastonmuutos ja siihen sopeutuminen ovat tulevaisuuden suurimpia haasteita maail-
manlaajuisesti. IMO on my6s ryhtynyt toimenpiteisiin merenkulun kasvihuonekaasupaas-
tdéjen rajoittamiseksi teknisin, operatiivisin ja markkinapohjaisin toimenpitein. IMO hy-
vaksyi heindkuussa 2011 kaikkia uusia laivoja koskevat sitovat energiatehokkuusmadra-
ykset, joilla lisataan uusien laivojen energiatehokkuutta (energiatehokkuusindeksi EEDI).
Toimenpiteet johtavat polttoainekulutuksen laskuun ja siten hiilidioksidipadastéjen vahe-
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v STCW-yleissopimus saatelee merenkulkijoiden ~ ovat aiheuttaneet vuonna 2015 voimaan
patevyytta. tulevat rikkisaannokset, jotka lisdavat
merilikenteen kuljetuskustannuksia. Uusien

maaraysten terveys- ja ymparistdhyddyt ovat kiistattomat, mutta haasteita aiheuttaa
rajoitusten synnyttamien kustannusten ja hyoétyjen epatasainen jakautuminen erityisesti
EU:n jasenvaltioiden kesken. Rikkipaasttéja koskevat saanndkset koskevat rikkipdastdjen
valvonta-alueita (mm. Itéameren, Pohjanmeren, Englannin kanaalin ja Pohjois-Amerikan
mantereen valvonta-alueita), jolla polttoaineen rikkipitoisuus saa olla enintaan 0,1 %.

MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojelulitteen vuonna 2008 hyvaksytty kokonaisuudistus
sisaltda myds mahdollisuuden perustaa IMOn paatoksella laivojen typpipadstdja koskevia
erityisalueita (NECA) kyseisten merialueiden rantavaltioiden hakemuksesta. Itameren
alueen rantavaltiot ovat valmistaneet hakemuksen IMOlle Itameren nimeamisesta tallai-
seksi erityisalueeksi. Asia on viela kesken HELCOMissa ja yksimielisyytta ei ole vield ha-
kemuksen jattamisen ajankohdasta. IMOssa pddtetadan kevaallda 2014 siitd, milloin NECA-
alueita koskevia s@aantdja aletaan soveltaa. Vaihtoehtoisia vuosilukuja ovat talld hetkella
2016 ja 2021.

IMOssa vuonna 2004 hyvaksytty painolastivesiyleissopimus ei ole vield kansainvalisesti
voimassa. IMO on arvioinut, etta painolastivesien mukana siirtyvien tulokaslajien aiheut-
tamat vahingot ovat vuosittain kymmenid miljardeja euroja. Voimaantuloa edistava paa-
toslauselma hyvaksyttiin IMOn yleiskokouksessa marraskuussa 2013. Paatdslauselmalla
mydnnetaan ajallista joustoa vaatimuksiin painolastivesien kasittelylaitteiston asentami-
sesta. Sopimus velvoittaa my6s muun muassa satamavaltioita (telakat ja korjaussata-
mat) huolehtimaan painolastitankkeihin kertyneiden sedimenttien vastaanotosta.

Kuljetusten hinnat tulevat arvioiden mukaan nousemaan merkittdvasti
uusien ymparistdvaatimusten myota. Rajoituksista syntyvat kustannukset vaikuttavat
raskaimmin Euroopan pohjoisosien kansainvalisiin kuljetuksiin. Tuoreimpien arvioiden
mukaan uusien ymparistomaaraysten aiheuttamat nykyiseen aluskantaan perustuvat
Suomeen suuntautuvalle alusliikenteelle kohdistuvat kokonaiskustannukset ovat 460-490
milj. euroa vuodessa vuosina 2015-2031, mikali kdytetdan kaasudliyd eli MGO:ta’. Jos
taas kaytetdan raskasta ja runsasrikkipitoista polttodljya (HFO) yhdistettyna rikki-
pesuriin, on lisakustannukset investointi- ja kayttdkulut mukaan lukien ovat noin 120-

hyvaksyttyjen

7 Merenkulun uusien ympéristémaardysten aiheuttamien kustannusten kartoittaminen. Trafin julkaisuja
24/2013.



140 milj. € vuodessa vuosina 2014-2023, jonka jalkeen lisdkustannus on keskimaarin 15
milj. € vuodessa muodostuen ainoastaan lisdkayttdkustannuksista.

Nesteytetty maakaasu (LNG) ja muut vaihtoehtoiset polttoaineldhteet ndyttdavat olevan
potentiaalisia vaihtoehtoja rikin- ja typenoksidien seka pienhiukkasten ja CO2-pdastdjen
vahentamisessa keskipitkalla ja pitkalla aikavalillda. LNG:n kayttoonotto edellyttaa tehok-
kaita toimenpiteitd rittavan jakeluverkoston luomiseksi Itameren ja Pohjanmeren alueel-
la. LNG:n kayttdé tulee myds riippumaan LNG:n maailman markkinoiden hintakehitykses-
ta.

Alusten energiatehokkuusmdaraykset ja rikinoksidipaastdjen rajoitukset voivat jossain
maarin muuttaa aluskokoja. Laivausten nykykokoja ohjaavat kuitenkin ainakin alkuvai-
heessa olemassa olevat jadavahvistetut laivat sekda muun logistiikan ja asiakastarpeiden
vaatimukset laivauserien koosta. Itéameren markkinoiden nopea eriytyminen muusta
maailman merenkulusta ei arvioiden mukaan ole todenndkoista.

Merenkulkua koskeva ympdristosaantely ja alan voimakas kilpailu vaikuttavat merkitta-
vasti myds suomalaisen varustamotoiminnan tulevaisuudennakymiin. Tilanne liséaa varus-
tamoille merkittdvida paineita investoida uuteen ymparistdystavadllisempaan ja energiate-
hokkaampaan kalustoon. Pienten varustamojen kannattavuus on viime vuosina melko
heikkoa mm. yleisen talouden heikon tilanteen johdosta, mista johtuen myds rahoituksen
saaminen uusiin investointeihin on ollut varustamoille haasteellista. Lisaksi on arvioitu,
ettd alan sisdinen kilpailu ja yhteistydn puute ovat vaikeuttaneet tilannetta entisest&an®.

Meriliikenteen vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet

Strategiatydn valmistelun tueksi teetettiin Liikenteen tutkimuskeskus Vernelld "Suomen
merilikenteen skenaariot 2030” selvitys. Siind merilikenteen nykyhetken vahvuuksiksi ja
heikkouksiksi seka tulevaisuuden uhiksi ja mahdollisuuksiksi tunnistettiin seuraavia ele-
mentteja.

Vahvuudet

Heikkoudet

Vahva klusteri, jossa tehdaan paljon yhteistyota
Talvimerenkulun ja arktisen merenkulun osaaminen
Maantieteellisesti kattavat satamapalvelut: kyky vastata
erilaisiin asiakastarpeisiin, huoltovarmuus
Merikuljetukset tarjoavat tehokkaat ja suorat yhteydet
paamarkkinoille

Venajan kappaletavaraliikenne tukee Suomen
logistiikkaa ja palvelutasoa

Suomen sijainti pohjoisen Itdmeren markkinoilla, 1ahella
Vendjaa, arktiset yhteydet

Toimijoiden eriytyneet jarjestelmat ja yhteistyon puute
Suuret, yhden toimijan varassa olevat tavaravirrat
Suomen satamaverkosto hajautunut, toimijat pienia,
tarjoaa vain vahaiset suuruuden ekonomian
hydédyntéamismahdollisuudet

Suomen logistinen sijainti ja houkuttelevuus: Suomi
merikuljetusten varassa, kilpailijatlahempéana
markkinoita

Mahdollisuudet

Uhat

Kansallinen, toimijoiden véalinen yhteistyd mahdollistaa
merenkulkualan menestyksellisen kehittamisen
Kansainvalinen vaikuttaminen, kansainvalinen yhteistyo
(erityisesti naapurimaiden kanssa)

Venajan laheisyys, suuret markkinat ja yhteisty6
Rannikkokuljetukset

Yhteiskunta ja elinkeinopolitiikka tarjoavat hyvat
edellytykset merenkulkualan menestykselle
Ympaéristorajoitukset ja saddokset antavat sysdayksen
teknologian kehittamiselle ja osaamiselle

Merenkulun nostaminen Suomen vientituotteeksi

Uudet kuljetusreitit, esim. Koillisvayla

Teknologian kehityksen tukeminen valtion toimilla esim.
julkisin varoin rahoitettavien laivojen kautta

Korkea turvallisuustaso ja — kulttuuri herkassa Itameren
ymparistossa

Lyhytjanteisyys paatéksenteossa, toimintaymparistén
ennakoimattomuus julkisen vallan paatosten vuoksi
Vision puuttuminen Suomen elinkeinopolitiikassa
Toimialarakenteen nopeat muutokset (erityisesti paljon
kuljettavilla aloilla)

Kuljetusintensiivisen teollisuustuotannon siirtyminen
pois Suomesta

Itdmerta koskevat erityisrajoitteet, jotka heikentavat
Suomen kilpailuedellytyksia

Kuljetuskustannusten nousu, kilpailukyvyn
heikkeneminen

Varustamoiden ja satamien heikko investointikyky
Ilmastonmuutoksesta aiheutuva saiden aari-ilmididen
yleistyminen ja siitd seuraavat riskit

Varustamoiden ja satamien investointikyky

Taulukko 2. Meriliikenteen vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet®

8 vayla auki tulevaisuuteen. Merenkulun tulevaisuus Suomessa 2015 ja eteenpéin. Varustamosaéti, PBI Re-
searc Institute 2013.
® Suomen meriliikenteen skenaariot 2030, Trafi 3/2013 mukaillen.
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4. Tehokkaat ja kilpailukykya tukevat kuljetusketjut

4.1 Tavoitteena luotettavasti ja turvallisesti toimivat kuljetusketjut

Kuljetusten sujuvuus, tehokkuus ja taloudellisuus ovat perusedellytyksia elin-
voimaiselle elinkeinotoiminnalle. Suomelle ensisijaisen tdrkea tavoite on meri-
liikenteen sujuvuuden varmistaminen osana kuljetusketjuja ympaédrivuotisesti
koko maassa.

Ympdrivuotisen matkustaja- ja tavaraliikenteen luotettavuuden perusedellytyksia ovat
mm. jaanmurron, luotsauksen ja satamatoimintojen lisaksi maaliikenneverkon liikenndi-
tavyys. Logistiikan kustannuspaineet kasvavat ja ymparistd- ja laatuvaatimukset lisdan-
tyvat, mika heijastuu suoraan elinkeinoelaman kilpailukykyyn.

e e o1 Kuljetusten energiatehokkuudella on
v merkittava vaikutus kuljetuskustan-
E};“;;";W 3 nuksiin. Energiateholgkuufc_ee[\ vaikut-
s el tavat kaluston koon ja k_ayto_n tehok.—
X kuuden ohella mm. vaylien ja termi-

naalien ominaisuudet, moottoritek-

O nologia, kuljetusnopeus ja kaytetta-

vissa oleva energiamuoto. Varusta-
mot ovat keskeisessa roolissa uusien

RAAHE

2 0,4

7 polttoaineiden kayttdéonotossa lai-

4 voissa, samoin kuin uusien polttoai-

L < neiden toimittajat tarpeellisen polt-

o toaineinfrastruktuuriin  kehittamises-
09 vansa sd. Tehokkaiden kuljetusten osalta

varustamoiden olisi mahdollista yh-
distdd matkustaja- ja tavaraliiken-
e nettd kulkemaan samoilla aluksilla.
Talld hetkelld noin 10 milj. tonnia eli
noin neljgannes kappaletavaraliiken-
R For : teesta kulkee my6s matkustajia kul-
jettavilla aluksilla.

13,0

N =

g Sahkoéinen tiedonsiirto on merkittava
'“‘ / kustannustehokkuutta parantava
s MAMNAKOTKA tekija, silla manuaalisesta rahtikirjo-

AHVENANMAA
ALAND

v, jen taytosta ja lahettamisesta syntyy
B <overiar o erityisesti kuljetusten tilaajille turhaa
s ty6ta. Sé&hkoisten tiedonsiirtojarjes-
telmien avulla virhemahdollisuudet
. vahenevat. Sahkoisen tiedonsiirron
Kuva 2. Suomen satamien vienti- ja tuontikuljetukset avulla on myds mahdollista parantaa
vuonna 2012 (Liikennevirasto). kuljetusten tasmallisyyttd ja pienen-
taa lapimenoaikoja.

Vuonna 2012 Suomen satamien kautta kulki tavaraa yhteensa 93,2 miljoonaa tonnia,
josta viennin osuus oli 44,5 miljoonaa tonnia ja tuonnin 48,7 miljoonaa tonnia. Suomen
ulkomaan merikuljetuksia kulkee noin 50 sataman kautta. 10 suurimman sataman kautta
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kulkee noin 80 % ulkomaan tavaralikenteesta. Suomen suurimmat satamat ovat Skold-
vik, HaminaKotka, Helsinki, Kokkola, Rauma, Naantali, Raahe, Hanko, Pori ja Oulul®.

Satamat ovat toimitusketjussa kriittisia solmukohtia. Niiden vaikutus kokonaistoimitusai-
kaan ja kuljetusten kustannukseen on suhteellisen suuri. Markkinakysynta ohjaa satami-
en kehittymistda. Heikko suhdannekehitys on vaikuttanut kuljetusten kysyntaan ja sita
kautta aiheuttanut satamien infrastruktuurin ja palvelukapasiteetin vajaakayttoéa.

Valtio vaikuttaa satamien toimintaedellytyksiin 1dhinna jaanmurron palvelutason ja meri-
vayla- ja maaliikenneyhteyksien investointien ja yllapidon kautta. Suomessa on varsin
kattava satamaverkko, jonka on usein arvioitu johtavan kokonaisjarjestelmdn kannalta
tehottomuuteen. Tihea satamaverkko mahdollistaa kuitenkin ulkomaakaupan kuljetuksis-
sa laivakuljetusosuuden maksimoinnin, joka tuo kustannus- ja energiatehokkuussaastoéja.
Liikenteen merkittdva keskittdminen harvempiin satamiin vaatisi huomattavaa tie- ja
rautatievaylien ja palvelutarjonnan kehittamistda. Liikennejarjestelman kehittamisessa
tulee my6ds huomioida tarpeet satamien vaylien syventamiselle mm. laivakoon kasvun ja
kaivannaisteollisuuden kuljetustarpeiden lisdantyessa.

Satamiin johtavassa maaliikenneverkon palvelutasossa ja etenkin rautatieliikenteen kul-
jetusten palvelutasossa on kapasiteettipuutteita. Lisdksi rautatieliikenteen hinnoittelu on
vahentanyt mahdollisuuksia tehokkaaseen eri kuljetusmuotojen muodostamaan kuljetus-
ketjuun. Satamiin johtavan maaliikenneverkon kehittamisen tulee olla suunnitelmallista
ja pitkdjanteistd, sillda maaliikenneverkolle tehtdvat investoinnit ovat hyvin pitkaikdisia ja
vaikuttavat kauas tulevaisuuteen.

EU:n Sininen vybhyke (Blue Belt) -toimenpideohjelman tavoitteena on luoda sisamarkki-
nat merikuljetuksiin niin, etta@ alukset voisivat liikenndida unionin tullialueella ilman tulli-
muodollisuuksia. Tama vahentaisi aluksiin kohdistuvia hallinnollisia menettelyja ja lisasi
kuljetusten tehokkuutta. Sininen vydhyke paketti kasittaa kaksi asiakokonaisuutta, saan-
nollisen likenteen (Regular Shipping Service) ehtojen kehittamisen ja sahkdisen lasti-
manifestin (eManifest) kehittdmisen ja kdyttéoénoton. Vuoden 2015 kesdkuuhun mennes-
sa rakennettavat kansalliset keskistetyt palvelupisteet (single window- jarjestelmd) tuke-
vat eManifestin kehittamista. Sininen vyohyke toimenpideohjelman toteuttaminen on
teknisesti mahdollista hyddyntaen toiminnassa olevia ja kehitteilla olevia liikenne- ja tul-
lihallinnon jarjestelmia. Sininen vyodhyke -toimenpideohjelman toteuttaminen tukee osal-
taan kauppamerenkulun toiminnan edellytyksia ja tehokkuutta.

4.2 Varmistetaan huoltovarmuus myds hairidtilanteissa

Merkittavia yhteiskunnan toimintoja vaarantavia tekijéita ovat tieto- ja viestintdjarjes-
telmien sekd -verkkojen hairiintyminen, energiansaannin keskeytyminen, vaestdén ter-
veyden ja toimintakyvyn vakava hairiintyminen seka ymparistéonnettomuudet. Vakavim-
pana ulkoisena uhkana huoltovarmuudelle pidetaan kriisitilannetta, jossa kansakunnan
kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisia tuotteita ja palveluja on valiaikaisesti vai-
keutunut!®. Yhteiskunnan huoltovarmuuden ylldpitaminen edellytt&a erityistoimenpiteitd,
jotta kaytdéssamme olisi riittdvan suuri Suomen lipun alla purjehtiva tonnisto, joka voi
turvata yhteiskunnan ja teollisuuden tarkedt kuljetukset kaikissa olosuhteissa. Taman
lisaksi huolehdittava siita, etta merikuljetusten koko logistinen jarjestelma seka siihen
littyva kriittinen infrastruktuuri varautuu normaaliolojen vakavien hairididen varalta.

Sujuvia ja luotettavia matkoja ja kuljetuksia uhkaavat erilaiset liikennejarjestelman toi-
mintahairiot, jotka voivat aiheutua mm. sadolosuhteista, onnettomuuksista, teknisista

1 ylkomaan meriliikennetilasto 2012. Liikenneviraston tilastoja 7/2013.
' yaltioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 2013.
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vioista, luonnonkatastrofeista, tydomarkkinoiden hairidtilanteista tai inhimillisista virheista.
Yhteiskunta on entista herkempi hairidille jarjestelmien teknistymisen, toimintojen ulkois-
tamisen ja laajojen ja monimutkaisten toimintaketjujen vuoksi. Toimitusten laajat hairiot
vaikuttavat myds suomalaisten toimittajien maineeseen kansainvalisessd kaupassa. Mah-
dollinen mielikuva tavaratoimitusten epdluotettavuudesta vaikeuttaa uusien kauppojen
syntya ja heikentaa merkittavasti vientiteollisuuden kilpailukykya.

Valtioneuvosto on paattanyt huoltovarmuuteen littyvaan lainsaadantéén perustuen huol-
tovarmuuden tavoitteistal?. Huoltovarmuuden hallinnon ja elinkeinoeldmén valisen yh-
teistydn kehittdminen kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle, mutta paatds edellyttaa kun-
kin ministerién kehittavan huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Liikenne- ja viestinta-
ministerid ylldpitaa ja kehittdd maan kuljetuslogistisen jarjestelman ja sahkoisen viestin-
tainfrastruktuurin toimintaedellytyksia mydés huoltovarmuudellisista léahtékohdista. Logis-
tiikan turvattavat infrastruktuurit ovat tarkeimmat kuljetusvaylat, satamat, lentoasemat,
tavara- ja henkildlikenteen asemat, terminaalit ja varastot seka tieto- ja turvallisuusjar-
jestelmat. Tarkeimpia turvattavia tavarakuljetuksia ovat energia-, kemikaali- ja elintarvi-
kekuljetukset. Huoltovarmuuden varmistamiseksi on tarkeaa turvata yritysten ja kalus-
ton riittdvan kotimaisuuden lisaksi myds suomalainen osaaminen.

Merikuljetuksilla on oleellinen rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden elintarkeiden
toimintojen kannalta. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2010) on kuvattu yhteis-
kunnan toimivuuden kannalta elintarkeitd toimintoja, joiden turvaamiseksi on maaritelty
eri tehtdvida hallinnonaloille. Merilikenteen kannalta esimerkiksi ulkoministerié huolehtii
Suomen ulkomaan kaupan edellytysten turvaamisesta ja likenne- ja viestintaministerio
vastaa kuljetusten jatkuvuuden turvaamisesta. Elintéarkeista toiminnoista merilikentee-
seen liittyy suoraan talouden ja infrastruktuurin toimivuus sekda epasuorasti mm. Suomen
puolustuskyky seka vaestdn toimeentuloturva ja toimintakyky.

4.3 Varmistetaan hdirioton ja kansantaloudellisesti kustannustehokas
vesiliikenne mydos talviaikana

Jaanmurto on Suomen ilmaston ja maan-
tieteellisen sijainnin vuoksi merilikenteen
kuljetuksille valttamatoén palvelu. Suomen v Itamerelle ominaiset jaiset talvet vaikeuttavat me-
ik Kaikki t t 505t ki renkulkua ainakin Suomen, Viron, Ruotsin ja Vena-
r?ljnl OoNn Kalkkl satama .Jaa yva alvisin. j&n Itameren satamiin.
Jaanmurron tarve vaihtelee vuodesta v Vaikeina talvina kaikki Itdmeren maat joutuvat
toiseen. Talvimerenkulkuun ja jaanmur- t_ll.lrvau'.c.l._lrpalaqjéénmurtajiinpité'akseensatamansa
totarpeeseen vaikuttavia tekijoitéd ovat liikennditavina. -
jaskenttien laajuuden ja laadun liséksi v' Talvimerenkulun kustannukset ovat keskimé&érin 50

. R . . miljoonaa euroa vuodessa.
kuljetustarve ja -vaihtoehdot, talvisata- Suomessa on viisi perusmurtajaa ja kaksi monitoi-

Talvimerenkulku Suomessa

mien maara, aluskayntien maara, alusten mimurtajaa seké yksi helpommissa merijdissa ja
jaissdkulkukyky, miehistéjen osaaminen saaristossa avustamaan kykeneva hinaaja
ja avustuksen palvelutaso. v' Suomen jaanmurtajien keski-ikd on 29 vuotta

v' Valtion omistama Arctia Shipping Oy vastaa suu-

rimmasta osata jaanmurtopalveluiden tuottamises-

Nykytilanteessa tarvitaan yhdeksan ta
jaanmurtajan palvelut tavoitteeksi asete- v Uuden jaanmurtajan hankinta on kdynnissa. Uusi
tun palvelutason vylldpitédmiseksi normaa- murtaja tulee kayttédn talvikautena 2015-2016.

leina ja kohtalaisen kovina talvina. J&&n- Uuden jaanmurtajan tilaa Liikennevirasto ja sen
; operointi kilpailutetaan erikseen.

mur_-_ron nykymen_ palveIUt_aSOtaVOIte C_m’ v'  Saimaan liikennetté avustetaan joulukuun, tammi-
ettd avustettavilla aluksilla odotusajan kuun ja huhtikuun aikana seké pohjois- Saimaalla
keskiarvo pidetdaan alle neljassa tunnissa viela toukokuussa.

ja yli 90 % aluksista pitaisi paasta perille

12 yaltioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 2013.
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ilman odotusta.

Elinkeinoelamé& on suhteellisen tyytyvdinen talvimerenkulun nykyiseen palvelutasoon.
Tyytymattémyytta aiheuttavat eniten jaanmurron resurssit normaalia selvasti ankarimpi-
na talvina, joita on yksi tai kaksi vuosikymmenessa. Nykyiseen verrattuna parempi va-
rautuminen vaikeisiin talviin, joka kdytdnndssd edellyttaa jaanmurtoon lisakapasiteettia,
vahentadisi aika ajoin toteutuvia kuljetusten viiveita. Vaikeina talvina liikenteen ongelmat
kohdentuvat tavallista talvea laajemmalle myds sinne missa yleensa parjataan vahem-
malld murtaja-avulla. Siten lisdkapasiteetista hyodtyvien osapuolten lukumaara on laaja.
Karkean arvion mukaan vaikean talven lisdkapasiteetin ylldpitamisen ja kaytdén vuosikus-
tannus (5-15 milj. euroa) on samaa suuruusluokkaa, kuin yksittdisen vaikean talven ai-
heuttamat alusliikenteen viivastyksen kustannukset varustamoille. Kuljetusten viivasty-
misen laajempia logistisia ja tuotantotaloudellisia vaikutuksia ei pystytaé arvioimaan edes
suuruusluokkana mutta ne ovat edelld esitettya korkeampia.

Talla hetkelld vaatimukset tdyttavia aluksia avustetaan Suomessa 23 talvisatamaan seka
Saimaan kanavalla ja Saimaan syvavaylaverkolla. Nykyinen talvisatamamadritelma pe-
rustuu vuonna 1993 tehtyyn Merenkulkuhallituksen paatokseen, eika se vastaa nykyhet-
ken elinkeinoelamdn ja sen tarvitseman talvimerenkulun tarpeita.

Jaanmurron peruskapasiteetti koostuu viidesta perinteisesta perusjadanmurtajasta. Lisa-
kapasiteettina ankarien talvien ja talven huipun osalle varautuminen on toteutettu lyhy-
emmille kausille kilpailutetulla, pdasaantoisesti vahemmdn tehokkailla jaanmurtajilla.
Suomen jaanmurtajakaluston korkea ika (keskimdaarin 29 vuotta) johtaa tulevina vuosina
kapasiteetin uudistamistarpeeseen. Liikennevirasto kilpailuttaa ja tilaa jaanmurtopalve-
lun. Virasto tarvitsee varmuuden jaanmurtokapasiteetin saatavuudesta vahintaan neljak-
si vuodeksi eteenpain, koska kapasiteettia on olemassa rajallisesti ja uuden kapasiteetin
rakentaminen kestda vuosia.

Jaanmurrossa siirryttiin tilaaja-tuottaja -mallin vuonna 2004, jolloin toiveena oli, etta
jaanmurtopalvelujen tarjontaan syntyisi kilpailua ja toiminta tehostuisi pitemmalld aika-
valilla. Muutoksen perusteena olleet hyddyt eivat ole toteutuneet toivotusti. Avomeri-
jaanmurtopalveluita tarjoavia toimijoita ei aidosti ole, mikd estda Itameren jaanmurtaja-
markkinoiden synnyn ja sita kautta tavoitellun toiminnan tehostumisen. Jaanmurron ny-
kyisessa palvelumallissa palvelun tuottamisen kustannukset ovat kasvaneet nopeasti,
eikd haluttua palvelutasoa kaikissa tapauksissa saavuteta.

Jaanmurtoavustuksen tarpeen ennakoidaan tulevina vuosina kasvavan, kun liikennemaa-
rat kasvavat ja kauppa-alusten jaissa kulkukyky heikkenee ympaéaristdsaantelysta johtu-
en.

Vuonna 2011 hallitusohjelmassa linjattiin, ettd Suomen vientiteollisuuden kriittisen talvi-
merenkulun varmistamiseksi valmistellaan j&ddnmurtokaluston uusiminen. Tahan liittyen
valtion vuoden 2013 tulo- ja menoarviossa varauduttiin yhden uuden jaanmurtajan han-
kintaan. Uusi murtaja optimoidaan tehokkaaseen avustamiseen kaikissa Itameren jaa-
olosuhteissa. Lisaksi siihen rakennetaan avomeriolosuhteissa toimiva 6&ljyntorjunta- ja
hatahinauskapasiteetti, joka takaa aluksen ympdrivuotisen kdaytén. Murtajan kayttéénot-
to tapahtuu talvella 2015-2016. Uusi j@aanmurtaja hankitaan Liikennevirastolle ja aluksen
miehitys ja kunnossapito (hoitovarustamotehtavat) kilpailutetaan erikseen usean vuoden
jaksoiksi. Nain murtajan padaoma- ja operointikustannukset eroavat toisistaan ja muuttu-
vat lapinakyvammiksi.
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Merilikennestrategian valmistelun yhteydessa tarkasteltiin vaihtoehtoisia malleja talvi-
merenkulun jérjestadmiselle ja palvelutason maarittamiselle!® Tavoitteena jaanmurrolla
on varmistaa Suomen ulkomaankaupan ja kotimaan vesiliikenteen hairioton ja
kansantaloudellisesti kustannustehokas sekd kansainvdlisen kilpailukyvyn ta-
kaava toiminta myos talviaikana. Tehtyjen tarkastelujen perusteella voidaan todeta,
etta jaanmurron jarjestdmistapa seka palvelutaso on vuosien myota kehittynyt toimijoi-
den tarpeita vastaavaksi, eika radikaaleja muutostarpeita lahivuosina ole. Strategiakau-
della 2014 - 2022 jaanmurron palveluja tarjotaan ja kehitetdan seuraavien periaatteiden
mukaisesti:

e Jaanmurtopalvelujen tarjonta jarjestetaan joustavasti, mukautuen liikenteen vo-
lyymien ja kauppa-alusten jaissa kulkukyvyn muutoksiin.

e Vaylamaksuperusteita, jaaluokkasaantéja ja muita ohjaavia tydkaluja kaytetaan
kestavan ja kokonaiskustannuksiltaan kansainvalista kilpailukykya pitkajanteisesti
edistavan talvimerenkulun varmistamiseksi.

e Merenkulkuhallituksen paatés Suomen rannikon talvisatamista kumotaan. Jatkos-
sa jaanmurtopalveluja tarjotaan kaikkiin satamiin, jonne johtaa vahintdan 8 met-
ria syva VL1-luokan vayla. Naiden vaylien varrella tai perdssa oleviin muihin sa-
tamiin avustetaan vain vaylien VL1-luokkaisella 8 metrin syvalld osuudella.

e Jaanmurto jarjestetaan kaikkiin edella mainittuihin satamiin saman laatuisena,
pyrkien siihen, ettei keskimdarainen odotusaika ylita neljaa tuntia ja yli 90%
avustettavista ei joudu odottamaan.

e Saimaalla avustetaan kanavalla ja Saimaan syvavaylaverkostoon kuuluviin sata-
miin.

¢ Toimintaperiaatteita vaikeiden talvien osalta kehitetdan tiivissa yhteistydssa elin-
keinoelaman kanssa. Varautuminen pyritdan mitoittamaan kovimpien talvien mu-
kaan niin, etteivat edes erittdin vaikeista jadoloista aiheutuvat hairiét kohtuutto-
masti hairitse merilikennetta.

o Keskipitkalla aikavalilld, satamien yhtidittamiskehityksen ja muiden toimintaym-
paristdmuutosten vaikutusten tultua nakyviin, arvioidaan mahdollisuutta kehittaa
jaanmurron jarjestamista niin, etta jaanmurtopalveluiden palvelutasosta voisi
muodostua satamille kilpailu- ja erikoistumistekija. Kaytannossa tama tarkoittaa
sitd, ettd satamat voisivat halutessaan ostaa valtion tarjoaman nykyista merkitt a-
vasti matalamman peruspalvelun pdalle parannettua palvelutasoa lisamaksua vas-
taan. Valtio takaisi kuitenkin peruspalvelun kaikkiin satamiin ja jarjestelma ei
edellyttaisi automaattisesti satamilta lisakustannuksia valtion peruspalvelun riitta-
essa. Jaanmurron kustannusten ja vaylamaksujen taso seka satamien lisdpalvelun
hinta tulisi talléin arvioida kokonaisuutena niin, etta jdanmurron kustannusvas-
taavuus olisi pitkalla aikavalilld valtion edellyttamalld tasolla. Esitetyn kaltainen
malli voisi olla toteutettavissa aikaisintaan vuoden 2018 alusta lukien.

o Asiakaslahtdisyyden ja kokonaistehokkuuden varmistamiseksi jaanmurron ja luot-
sauksen tarjottava palvelutaso on tarve sovittaa yhteen.

e Merilikenteeseen liittyvan tiedon hyédyntamista kehitetadan edelleen talvimeren-
kulun kokonaisvaltaiseksi tehostamiseksi.

o Tiiviilld kansainvaliselld yhteistydlla optimoidaan resurssien varaamista ja kayttéa.
Kriittisen huoltovarmuuden edellyttama jadnmurtaja- ja henkiléstokapasiteetti
tuotetaan kustannustehokkaasti, valtion omistamana. Tarkempi jarjestamistapa
selvitetdan vuoden 2014 aikana.

e Jaanmurron kapasiteettia uusittaessa tai varattaessa huomioita on kiinnitettava
myds kaluston ymparivuotiseen hyédynnettavyyteen Itamerellda mm. 0&ljyntorjun-
tatehtavissa.

13 Tarkemmin tarkastelussa mukana olleet vaihtoehdot alustavina vaikutusarvionteineen on kuvattu strategia-
tydn yhteydessa teetetyssa selvityksessa "Jaanmurron toteuttamistapojen vaikutusarviointi”, LVM:n julkaisuja
xx/2014.
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e Yhteistydssa muiden Pohjois-Itameren valtioiden kanssa varmistetaan pysyva EU-
rahoitus talvimerenkulusta aiheutuvan kilpailuhaitan minimoimiseksi.

Jaanmurtokapasiteetin tarve tulevaisuudessa arvioidaan Suomen ja Ruotsin viranomais-
ten yhteisen WINMOS-hankkeen valmistuttua. Talldin laaditaan myds investointiohjelma
jaanmurtokalustolle. Tavoitteena on turvata huoltovarmuuden toteutuminen, kokonais-
valtainen kustannustehokkuus seka yhteisten resurssien mahdollisimman joustava hy6-
dyntaminen.

4.4 Tuetaan Suomen elinkeinoelamadn merikuljetusten kilpailukykya -
vaylamaksuilla ei aiheuteta nykyista suurempaa rasitetta
meriliikenteen kuljetuksille

Vaylamaksulakia sovelletaan Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittaviin aluk-
siin. Vaylamaksu on suoritettava, kun alus saapuu ulkomailta Suomeen tai aluksen saa-
puessa suomalaisesta satamasta toiseen suomalaiseen satamaan. Vaylamaksu perustuu
alustyyppiin, aluksen kokoon ja jddluokkaan seka kayntikertoihin. Vaylamaksulla kate-
taan rannikon kauppamerenkulussa kaytettavien julkisten kulkuvaylien ja vesilikenteelle
tarpeellisten turvalaitteiden rakentamisesta, yllapidosta ja hoidosta, aluslikennepalvelus-
ta sekd jaanmurtajien avustustoiminnasta valtiolle aiheutuneet kustannukset. Kustan-
nuksia ovat voineet lisata tai vahentad muun muassa palvelutason muutokset tai poikke-
ukselliset jaatalvet.

Vaylamaksujen kustannusvastaavuus (tuottojen ja kustannusten suhde) on vaihdellut eri
vuosien valillal*, vaylamaksutulot kattoivat tuottamisen kustannukset useimpina 2000-
luvun alkuvuosina. Vuonna 2009 tilanne kaantyi alijaamadiseksi, kun taantuma vahensi
aluslikenteen mdaraa ja vaylamaksutuloja. Samaan aikaan etenkin jaanmurron kustan-
nusten nousu (mm. polttoainekustannukset ja talven olosuhteet, mutta myds palvelun-
tuotannon indekseja suurempi kustannusten kasvu) lisasi katettavien kustannusten maa-
raa. Vuonna 2012, vayldmaksun korotuksen jdlkeen, tuotot ja kustannukset olivat jdlleen
tasapainossa, jolloin kustannusvastaavuus oli 99 %.

% vaylamaksujen uudistamisen valmistelu. Tyéryhman raportti. (LVM Julkaisuja 22/2013).
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@ Véaylamaksun tuotto (ml. muut tuotot)
Vaylamaksun kustannusvastaavuus
m Kustannukset - rannikon kauppamerenkulun palvelut
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Kuva 3. Vaylamaksujen kustannusvastaavuus vuosina 2002-2012%°,

Vayldmaksujarjestelmdaa on kdytetty myoOs taloudellisena ohjauskeinona mm. merenku-
lun turvallisuuden edistamisessa. Vaylamaksun porrastaminen aluksen jaaluokan mukaan
on turvannut jaavahvisteisille aluksille alhaisemmat maksut. Paremmat jadaominaisuudet
(rakenne, jaavahvistukset, koneteho) omaavat alukset tarvitsevat vahemman jaanmur-
toavustusta. Onnettomuusriskit ovat talldin pienemmat ja valtion tuottaman jaanmurto-
palvelun tarve on pienempi. Kaytdssa olevat kayntikertoihin perustuvat maksuleikkurit
ovat tukeneet tiheitd ja saanndllisia kuljetuksia ja matkoja Suomeen.

Kataisen hallitus linjasi elokuussa 2013, etta vaylamaksut puolitetaan vuosille 2015-
2017 mm. rikkidirektiivin aiheuttamien lisakustannusten kompensoimiseksi. Elinkei-
noeldamd on toivonut vayldmaksujen poistamista kokonaan, ja jaanmurron ja meri-
vaylienpidon kustannusten kattamista suoraan valtion budjetista muiden liikennemuoto-
jen tapaan. Liikennepoliittisesta ndkokulmasta liikenteen hinnoittelua ollaan kaikkien lii-
kennemuotojen kehittdmassa kansallisesti ja koko Euroopan tasolla yhd enemman kayt-
tajéa maksaa -ajatteluun pohjautuvaksi paremman ohjausvaikutuksen saamiseksi. Tdhan
kehityskulkuun ndhden vaylamaksujdrjestelmasta kokonaan Iluopumista ei voida pitaa
2010-luvulla tarkoituksenmukaisena askeleena. Talvimerenkulun kustannuksia tulisi toi-
saalta kasitellda erityisaluetta koskevana olosuhdehaittana, jonka lieventamiseen tulisi
saada pysyvasti merkittavaa tukea EU:n taholta.

Liikenne- ja viestintaministeri® valmistelee esityksen vaylamaksulain uudistamiseksi, jolla
vayldmaksujen maaraaikainen alennus saatettaisiin voimaan vuoden 2015 alussa. Samal-
la vaylamaksulakiin on mahdollista tehda liikenneministeri Merja Kylldsen asettaman vay-
l@maksutydryhman ehdottamat lakitekniset tarkistukset koskien mm. Saimaan vesisto-
alueella ja sieltd merirannikon satamiin likennodivien alusten vaylamaksuja seka jaan-

15 vaylamaksujen uudistamisen valmistelu. Tyéryhman raportti. (LVM Julkaisuja 22/2013).
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murtajien vapauttamista vayldmaksuista. Johtopaatoksissaan tyéryhma katsoi, ettd vay-
lamaksun korottamiseen ei ole tarvetta ja vaylamaksun kustannusvastaavuutta tulisi jat-
kossa tarkastella usean vuoden keskiarvona, esimerkiksi kolmen - viiden vuoden valein.
Merilikenteen alusten ymparistéohjaavuus toteutuu pddosin alusten padstdja koskevan
kansainvalisen normiohjauksen avulla. Ymparistéohjattavuutta typpipaastdjen rajoittami-
seksi tulee vield erikseen tarkastella IMOssa kevaalla 2014 tehtavien pdatdsten perus-
teella.

Suomen kansallisen kilpailukyvyn turvaamiseksi vaylamaksuilla ei tulisi vuoden 2017 jal-
keenkaan aiheuttaa nykyistd suurempaa kustannusrasitetta merilikenteen kuljetuksille.
Vaylamaksu tulee kuitenkin asettaa sellaiselle tasolle, etta vaylien taysimaardinen yllapi-
to ei vaarannu. Jaanmurron peruskaluston uusinta tulevina vuosikymmenina tulee rahoit-
taa valtion toimesta. Suomen merikuljetukset varmistavan jaanmurtokaluston uusiminen
ei saa aiheuttaa vaylamaksun korotuspainetta ja sita kautta lisaantyvaa kustannusrasi-
tetta elinkeinoeldman kuljetuksille.

Vaylamaksujen kannustavuutta jaaluokkakertoimille tullaan jatkossa arvioimaan uudel-
leen. Yhtena mahdollisuutena olisi kehittdd nykyisen 1A Super -luokan ylapuolelle uusi,
padsaantoisesti jaissa itsenadisesti kulkevien alusten jaaluokka. N@ama alukset saisivat
tarvitessaan jaanmurtoavustusta mutta maksaisivat siita merkittavan korvauksen. Toi-
saalta alimpien jaaluokkien tarpeellisuutta voitaisiin kriittisesti arvioida, ottaen kuitenkin
huomioon, etta jaaluokilla on toiminnallinen merkitys myds aluslikenteen ohjauksessa
talviolosuhteissa.

4.5 Yhteistyo6lla lisatdaan tehokkuutta jadnmurtopalveluiden

jarjestamiseen

Suomen ja Ruotsin valinen jaanmurtoyhteis- Talvimerenkulun yhteistydprojekti
tyd on kehittynyt menneind vuosina hyvin ja WINMOS
sen avulla on pystytty tehostamaan jadanmur- v Suomen, Ruotsin ja Viron talvimerenkulun

. s s s _ hokas meriliikenne ymparivuotisesti ja vahen-
nuksissa meRgttavasti.N@lerisqga olevaaygh taa jaan aiheuttamia haittoja Itameren liiken-
teisty6téa on tarked jatkaa ja tiivistad myos teelle
tulevaisuudessa. Talvimerenkulun yhteistydés- v Tavoitteena lisétd resursseja tulevaisuuden
sd molempien valtioiden tulee noudattaa yh- jaanmurtoon, parantaa ymparistosuoritetta se-

tenevda ja kokonaisvaltaista talvimerenkul- ';ﬁt'é?;;%atg R T LR R e EIE 2T

kupolitikkaa. Suomen ja Ruotsin jadnmurto- . Hankkeelle my&nnettiin vuonna 2013 TEN-T -
yhteisty6n tasapainoisen kehityksen edellytys tukea kokonaisuudessaan reilut 29 milj. €

on, ettd yhteistybmaiden jaanmurtopalvelu- ¥ Suurinosa haettavasta tuesta kohdistuu Suo-
jen tuotantokustannukset saadaan samalle men uuteen jaanmurtajainvestointiin (24 milj.

e \ irne €).
taSO”e. Ta”a hetke”a SUOI’T\en ]aanmUI’tOkUS' v Suomesta hankkeessaovatmukana Liikenne-
tannukset ovat selvasti suuremmat Ruotsin virasto, Aker Arctic, ILS, Ilmatieteen laitos,
kustannuksiin verrattuna. Myé6s vayldmaksu- Imagesoft, Aalto-yliopisto ja Aboa Mare

perusteiden ja muiden korvausten perimisen
seka rajoituspolitikan on oltava mahdolli-
simman yhtenevia yhteistyén varmistamiseksi.

Suomen ja Ruotsin viranomaisten yhteisen WinMos-hankkeen puitteissa tehdaan tarkas-
teluja jaanmurron kustannustehokkaan toteuttamistavan kehittamiseksi. Tassa tydssa
tullaan huomioimaan mm. jaanmurtopalveluiden kysynnan muutokset tulevina vuosina;
mm. EEDI-ja rikkisaantelyn vaikutuksia kauppalaivojen jadissdkulkukykyyn mallinnetaan
ja analysoidaan jaanmurtokapasiteetin maaran optimoimiseksi. WINMOS-hankkeen tu-
lokset ovat kaytettavissa alkuvuodesta 2016, jolloin niiden pohjalta on mahdollista arvi-
oida pitkan aikavalin jaanmurtokapasiteetin tarve.
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Jaanmurtoyhteistydtd kehitetaan myods Vendjan ja Viron kanssa. Kaluston uusinnoissa
tulee huomioida koko Itameren alueella kdytdossa olevan jadnmurtokapasiteetin tehokas
hydédyntaminen sekd mahdollisuudet hyddyntda uusilta offshore-markkinoilta rahdatta-
vissa olevaa jadanmurtokalustoa, kunhan hintataso ja saatavuuden varmuus ovat hyvak-
syttdvalla tasolla.

Kansainvalisen jaanmurtoyhteistydn lisaksi toimintaa on kehittdva kansallisesti merellis-
ten viranomaisten valillda. Olemassa olevan kapasiteetin tdysimdardisen hyédyntdmisen
mahdollistamiseksi tulisi tutkia eri viranomaisten jaanmurtokykyisen kaluston kayttda
talvimerenkulun tukemisessa.

4.6 Tehostetulla luotsauksella vahennetddan kustannuksia ja edistetadn
merenkulun turvallisuutta

Luotsauksen tarkoituksena on alusliikenteen turvallisuuden edistdminen ja alusliikentees-
téa ymparistdlle aiheutuvien vaarojen ehkdiseminen. Suomen aluevesilla luotsaus on lah-
tokohtaisesti pakollista luotsauslaissa saadetylla tavalla. Luotsinkayttdvelvollisuudesta on
kuitenkin mahdollista saada vapautus laissa saadetyilld edellytyksillda. Lainsaadannén
lahtdkohtana on, ettd luotsauspalveluiden saatavuus turvataan ja taataan tasapuolinen
hinnoittelu yhtenadishinnoittelulla. Luotsauspalvelua tarjotaan kaikille luotsattavaksi maa-
ratyille vaylille vuoden jokaisena pdivana vuorokauden ympari. Suomessa luotsausmak-
sut ovat kuitenkin kansainvalisesti vertaillen huomattavan maltilliset.

Luotsausmaksurakennetta uudistettiin vuoden 2012 alusta. Uuden jarjestelman mukaan
maksuja peritaan luotsatun matkan mukaan. Luotsausyhtié Finnpilot Pilotage Oy on vel-
vollinen tarjoamaan luotsauspalveluja koko Suomen alueella. Luotsausyhtidén hallitus
paattaa yksikkéhinnasta. Uudistamisella pyrittiin parantamaan maksujen kustannusvas-
taavuutta, joka oli huonontunut kustannustason nousun ja luotsauksen kysynnan vahe-
nemisesta. Laaja luotsausta vaativa vaylaverkosto aiheuttaa merkittavia kustannuksia
yhteiskunnalle. Hinnoittelun suoriteperusteisuudesta johtuen Iluotsausmaksu on pitkilla
luotsausvaylilla suurempi kuin Ilyhyilld vaylilla. Vuonna 2011 kayttéénotetun englannin
kielella suoritettavan linjaluotsaustutkinto on vahentanyt tarvetta Finnpilotin kaytté6on
luotsaustehtdvissa. Linjaluotsausta kayttavien alusten osuus on jo noin 67 % ja Finnpilo-
tin luotsaamien alusten osuus noin 33 %.

Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistdalueella peritdan alennettuun yksikkdhintaan pe-
rustuvaa maksua, jota kompensoidaan EU:n hyvaksymalla valtiontuella. Alennettu yksik-
kéhinta on enintdan kaksi kolmasosaa varsinaisesta yksikkdhinnasta. Selvitysmies antoi
ehdotuksensa Saimaan luotsauksen kehittdmismahdollisuuksista toukokuussa 201316,

Luotsauksen Kkilpailulle avaamista selvittanyt tyéryhma katsoi, ettei kilpailun avaamiselle
ole lainsdadannollisia, eikd tosiasiallisia esteitd!’. Tydéryhman tarkasteli kolmea erilaista
luotsauksen jarjestamismallia; monopolia, alueellista kilpailuttamista ja avointa kilpailua.
Kilpailun avaaminen edellyttaisi kuitenkin toiminnan ja luotsin koulutuksen tarkkaa saan-
telyd ja valvontaa, mika lisdisi viranomaisvalvonnan tarvetta ja hallinnon kuluja. Liséksi
se edellyttaisi palveluntarjoajan nykyista laajempaa korvausvastuuta luotsauksessa ai-
heutetusta vahingosta. Vahingonkorvausvastuun vakuuttaminen voi nostaa merkittavasti
toiminnan kuluja ja vaikuttaa luotsausmaksujen tasoon.

6 saimaan vesistdalueen luotsauksen kustannusrakenne ja kehittdmismahdollisuudet. Selvitysmiehen raportti
2013 (LVM Julkaisuja 17/2013)

7 Kilpailun avaamisen edellytykset ja vaikutukset luotsaustoiminnassa. Tydryhmén mietinté 1.2.2011. (LVM
Julkaisuja 10/2011.
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Tyoryhma katsoi, etta kilpailun syntyminen alalle olisi todennakdista. Esimerkiksi satamil-
la tai hinaus- ja vaylapalveluyrityksilld voisi olla kiinnostusta laajentaa palveluntarjon-
taansa luotsaukseen, mikd voisi edistaa kohtuuhintaisten luotsauspalveluiden saatavuut-
ta myoOs hiljaisen kysynnan alueilla. Kilpailua avattaessa palveluiden saatavuus kaikilla
luotsattavilla alueilla ilman valtion tuen lisdamista olisi mahdollista turvata esim. alalta
perittavilld maksuilla. Luotsauspalveluiden saatavuus normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa voidaan turvata esimerkiksi asettamalla toimijoille varautumisvelvoite
sopimuksin tai lainsdadanndssa.

Luotsaus on yksi osa merilikenteen turvallisuutta takaavista palveluista, jotka muodos-
tuvat aluslikenteen ohjauksen (VTS), talvimerenkulun avustamisen (jdanmurto) ja luot-
sauksen kokonaisuutena. Jarjestelman tehokkuuden kannalta on tarkead, ettd nadiden
toimintojen palvelutasot ovat yhteen sovitettuja. Tietojarjestelmien ja liikenteen kehitty-
essa ja likenteen automatisoituessa on oltava valmiutta tarkastella my6s naiden palvelu-
jen jarjestamistapoja uudestaan.

Luotsaustoiminnan tehostamista ja kustannusten kasvun pysdyttdamiseksi luotsauksen
palvelutasomdaritykset tulisi suhteuttaa vastaamaan kustannustehokkaammin luotsaus-
palveluiden tarvetta. Luotsauksen palvelutasomaaritelmd tulee uudistaa niin, etta palve-
luvelvoite voisi vaihdella eri satamien valilla tarvittavan palvelun mukaan. Luotsauksen
palveluvelvoite esimerkiksi ydaikaan ei ole tarkoituksenmukainen kaikkiin satamiin. Pal-
velutason uudelleenjarjestaminen olisi mahdollista tehda omistajaohjauksen keinoin.

4.7 Satamatoimintoja tehostetaan ja satamien kilpailukykyd parannetaan

Satamat ja satamapalvelut ovat Suomessa kehittyneet tuotanto- ja yhdyskuntarakenteen
kehityksen seurauksena ja verkosto kehittyy jatkossakin teollisuuden ja muiden asiak-
kaiden tarpeiden ja kysynnan mukaisesti. Satamat ovat talla hetkelld joko yksityisten
toimijoiden tai kuntien omistuksessa. Satamien tulevaisuudennakymiin vaikuttaa voi-
makkaasti tuleville vuosille ennustettu hidas taloudellinen kehitys. Suomen satamien ke-
hitykseen tulee vaikuttamaan alue- ja tuotantorakenteen muutokset, satamien organisoi-
tuminen yhtidiksi sekda EU:n sisamarkkinoiden kehittyminen. Satamapalvelujen kysynnén
pieneneminen ja supistuvat markkinat voivat johtaa satamainfrastruktuurin ja -
palveluiden vylitarjontaan. Satamien toiminnoille ja infrastruktuurille on tulossa uusia
haasteita mm. alusten ja lastien koon kasvuun liittyen sekd uusien ymparistdvaatimus-
ten, kuten jatteenkasittelyn muodossa. Rikkidirektiivi vaikuttaa epasuorasti satamiin uu-
sien polttoainevaatimusten mydta.
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Suomen satamien ulkomaankuljetukset 2012
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Kuva 4. Suomen satamien ulkomaankuljetukset tavaralajeittain vuonna 2012 (Liikennevirasto).

Satamayhtitt tai -laitokset vastaavat padsaantoisesti sataman infrastruktuurin kehittami-
sestd, yllapidosta ja markkinoinnista seka satamasta riippuen mm. alusten irrotuksesta
ja kiinnityksestd, alusten tarvitsemista vedenanto- ja jatehuoltopalveluista seka hinaus-
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ja jaanmurtopalveluista satama-alueella. Palvelutuotannon ja ylldpidon kustannukset
katetaan satamamaksuilla ja vuokratuloilla. Satamat voivat tarjota asiakkailleen myoés
sahkdisia tiedonvalityspalveluja, tullivarastointia ja erilaisia kuljetuspalveluita. Informaa-
tion kulun sujuvuus ja tiedonsiirto ovat entista tarkeampi osa kuljetusketjun toimintaa.

Lastinkasittelysta satama-alueella ja logistiikkapalvelujen tuotannosta vastaavat liikketa-
loudellisin perustein toimivat yksityiset satamaoperaattorit. Terminaalipalvelujen ja sa-
tamaoperoinnin tehtdavana on linkittaa kuljetusketjun osat toisiinsa sekd tarjota erilaisia
lisdarvopalveluja. Operaattoreiden tuottamia palveluita ovat laivojen lastinkasittelypalve-
lut (ahtaus), terminaalipalvelut (mm. kenttdpalvelut, varastointi, konttivarikkotoiminta,
konttien ahtaus, lastinluovutus), huolinta (vienti- ja tuontiselvitykset, tullaus, dokumen-
tointi) ja varustamopalvelut®.

Satamat kilpailevat keskendadn kuljetuksista erityisesti palvelutarjonnan avulla. Suomen
satamat kilpailevat toistensa lisaksi transitokuljetuksista erityisesti Venajan ja Baltian
satamien kanssa. Satamien vahvuuksia, heikkouksia, uhkia ja mahdollisuuksia on tunnis-
tettu Satamatoiminnan kilpailukyky ja kehittamistarpeet - selvityksessa 1°.

Vahvuudet Heikkoudet
e Satamatoimintojen sujuvuus » Tavaravirrat ohuita nykyisen laajuiselle satavaverkostolle
e Luotettavuus s Satamakapasiteettia liian paljon, sisdanrakennettua tehottomuutta
e Laatutaso ja ammattitaitoisuus + Joustot tyovoiman kaytossa: suomalaiset satamat kahdessa vuorossa - kilpailijat
e Pasosin hyvakuntoinen infrastruktuuri avoinna 24h/7
e Kattava satamaverkosto, joka palvelee laajasti teollisuuden ¢ Satamien tychairiot ja lakot
tarpeita s Viranomaismaksujen taso korkea: heikentaa kilpailukykya etenkin transitossa
e Vendjan laheisyys * Transitossa Ven&jan ja Baltian helpompi jastilanne seka lyhyempi
e Paasaantoisesti suhteellisen hyvin toimivat takamaayhteydet maakuljetusmatka
* Kilpailun vahyys joissakin satamissa
* Rautatieyhteyksien puutteet ja heikko palvelutaso
* Intermodaalilikenteen ja yhdistettyjen kuljetusten kehittymattomyys
e Lupaprosessien hitaus vaikeuttaa satamien ja merivaylien kehittamista
o Luotsauksessa ja jaanmurrossa monopoliin perustuva toimintamalli ei onnistunut
¢ Vahaiset investoinnit meri-infrastruktuurin muihin likennemuotoihin verrattuna
Mahdollisuudet Uhat
e Satamaverkoston kehittaminen ja yksikkolikenteen * Kohoavien logistiikkakustannusten vuoksi teollisuuden kilpailukyvyn
keskittaminen heikkeneminen ja tavaravirtojen hiipuminen
¢ Satamien erikoistuminen e Operaattorit eivat investoi toiminnan kehittamiseen
e Vapaan kapasiteetin hyodyntaminen ¢ Rikkidirektiivin arvaamattomat vaikutukset
¢ Infrastruktuuri-investointien parempi kohdistaminen ¢ Likennejarjestelman kehittamisessa liikaa aluepolitikkaa; tehdaan tehottomia
¢ Satama-automaatio (etenkin jos padstaan kasvattamaan ratkaisuja
satamien kokoa) e Venajan ja Baltian maiden satamat ja kuljetusreittien kehittyminen Suomea
¢ Rautatiekuljetuspalvelujen kehittaminen nopeammin
e Sahkoisen tiedonsiirron lisdaminen ja kehittaminen e Jos vaylamaksuihin ei tehda muutoksia, kilpailukyky etenkin transitolikenteessa
¢ Viela joustavampi viranomaisyhteistyé satamissa heikkenee
e Uudenlaiset logistiikan lisdarvopalvelut e Transiton siirtyminen muihin satamiin heikentaa konttien saatavuuteen (vienti)
e Vendjan laheisyys, Suomen asema vahvistaminen Ven3jan janostaa edelleen kustannuksia
jakelussa ¢ Matalien merivaylien rajoitukset (aluskoko suurenemassa)
o Yhdistetyt kuljetukset Ven3jalle ja Venajalts Suomeen ¢ Laivakokojen kasvu edellyttad vaylien syventamista ja investointeja satamiin
¢ Kasvavat kaivoskuljetukset ¢ Jaanmurtotoiminnan kohoavat maksut
e Matkustajaliikenteen kasvu, kun Baltian maiden
integroituminen EU:n ja Suomeen jatkuu; tuo mahdollisuuksia
myos tavara-likenteeseen

Taulukko 3. Suomen satamien vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat®.

Komissio luovutti esityksensa uudeksi satamapolitiikaksi kesalla 2013. Esityksen keskei-
senad tavoitteena on saada ldpindkyvyyttd satamien rahoitukseen, mikd vahentda epater-
vettd kilpailua. Lisdksi paamaarana on, ettd satamat toimivat markkinoilla kaupallisin
perustein ja samoin Kkilpailuedellytyksin. Taman tulisi johtaa resurssien oikeaan allokoin-
tiin eli kapasiteetin lisdykseen satamissa, jotka ovat markkinoihin nahden sopivissa pai-
koissa ja palvelutasoltaan sopivia. Markkinoilla tapahtuisi myds keskittymista ja erikois-
tumista. Yhta tarkeata kuin julkisen rahoituksen lapindkyvyys on kilpailun toimivuus sa-
tamien valilld ja satamien sisalld. EU:n tarkoituksena onkin saada satamien toiminnalle
perussaannét, joilla niiden toimintaa pyritdan yhdenmukaistamaan. Samalla tunnuste-
taan satamien erityisluonne, kunhan menettelyt ovat avoimet ja syrjimattémat. Sata-

8 satamatoiminnan kilpailukyky ja kehittdmistarpeet. Satamapolitiikan taustaselvitys (LVM Julkaisuja x/2013).
% satamatoiminnan kilpailukyky ja kehittdmistarpeet. Satamapolitiikan taustaselvitys (LVM Julkaisuja x/2013).
2 satamatoiminnan kilpailukyky ja kehittdmistarpeet. Satamapolitiik an taustaselvitys (LVM Julkaisuja x/2013).
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mainfrastruktuurin hinnoittelun tulisi vastata pitkan aikavalin investointitarpeita ja siina
tulisi valttaa erityis- tai yksityisoikeuksia. Satamien sisaisid tyokaytantoja, tyosuojeluky-
symyksia jne. kasitelldan lastinkasittelyn tyénantaja- ja tydntekijaosapuolen keskinadises-
sa ns. sosiaalidialogissa.

EU-satamapolitikan tavoitteena on myds hallinnon yksinkertaistaminen seka satamatoi-
mijoiden valisen koordinaation parantaminen. Monimutkainen hallinnollinen jarjestelma
on merkittdva rasite niin satamille kuin palveluiden kayttajallekin.

Vuoden 2014 loppuu mennessa kuntien satamat muuttuvat kuntien omistamiksi yhtidiksi.
Kunnallisten satamien muuttuminen osakeyhtibiksi tulee vahvistamaan liiketoimintaperi-
aatteiden merkitystéd satamatoiminnassa. Yhtidittadminen vaikuttaa merkittavasti satami-
en oikeudelliseen, taloudelliseen ja hallinnolliseen jarjestykseen. Yhtidittaminen lisda sa-
taman mahdollisuuksia itsenaisiin paatoksiin seka parantaa niiden kilpailukykya. Toisaalta
yhtidittaminen vaikuttaa satamien investointimahdollisuuksiin, silla investointien rahoitus
on jatkossa irrallaan kuntataloudesta ja edellyttda satamien hallinnolta myds uuden
tyyppista osaamista.

Valtion toimista satamien kehitykseen ja kilpailukykyyn vaikuttavat voimakkaasti luotsa-
us- ja vaylamaksujen kehitys seka maaliikenneverkon kehittaminen ja liikenneyhteyksien
laatu seka jaanmurron palvelujen tarjonta. Satamien markkinaehtoisen toiminnan vah-
vistuessa valtion muita ohjauskeinoja satamaverkon kehittamiseen ei ole tarpeellista
tehda. Satamien Kkilpailukyky tulee ratkaisemaan niiden aseman kuljetusmarkkinoilla,
joka lopulta maarittda tulevaisuuden satamaverkon kehittymisen. Suomen tie- ja rauta-
tieinfrastruktuuri vaatisi myds merkittdvia investointeja palvelemaan Suomen vienti- ja
tuontikuljetuksia, mikadli satamaverkon laajuuteen. Satamilla on tarkea alueellinen merki-
tys, vaikka ndiden satamien valtakunnallinen merkitys olisikin pieni.

llmastonmuutos

Talouskehitys Yhteiskunnan ohjaus

kilpailutilanne, infrastruktuuri, harmonisointi ja kilpailun vapautuminen, hillintatoimet jne.

uotannon ja palveluiden kehitys Yritysten toiminnan Kuljetuskaytavat ja

teollisuuden rakenne,

kuljetusintensiivisten
tuotannonalojen kehitys,
eri tuotannontekijoiden
kustannukset, tydvoiman

globalisaatio, sahkoinen kauppa,

kehittaminen
Tuotteiden, ICT:n,
teknologian ja
toimitusketjujen kehitys,
vihreat toimintamallit,
yhteistyo toimitusketjuissa

Pohjoinen ulottuvuus
Skandinavia,
Vendja ja transito, arktiset
alueet ja pohjoinen reitti,
EU:n vihreat
kuljetuskdytavat

saatavuus

Logistiikkapalveluiden tarjonta
Kuljetuskustannukset/ hintakilpailukyky,
eri kuljetusmuotojen yhteistyo ja kilpailu,
tasmallisyys,
energian saatavuus ja hinta

Tavara- / satamaliikenteen kehittyminen

Kuva 5. Satamien toimintaympéristdn muutostekijat®

2l Suomen satamien takamaaselvitys (Sito).
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Toiminnan tehokkuus satamissa syntyy monilta osin siitd, kuinka nopeasti ja vahilla re-
sursseilla palvelu pystytdan jarjestdmdan ja tuottamaan. Tehokkuutta lisdavat mm. paal-
lekkdisten toimintojen karsiminen, palvelutarjoajien vapaa kilpailu ja sujuvat luotsaus ja
jadanmurtopalvelut. Suuri osa Suomen satamista on pienida, mika heikentda mahdollisuuk-
sia kehittaa satamien kapasiteettia tai tehokkuutta teknologisilla ratkaisuilla, esimerkiksi
automatisoimalla lastinkasittelya.

Satamien tehokkuutta voidaan tukea hallinnollista byrokratiaa keventamalla. Tydélaita
hallinnollisia menettelyja aiheutuu esimerkiksi erilaisista turvallisuuteen ja pelastustoi-
meen liittyvistd raportointivelvoitteista (jos puhutaan esim. ISPS -velvoitteista, ne perus-
tuvat kansainvalisiin velvoitteisiin) sekd satamien ja merivaylien investointeihin liittyvista
lupamenettelyista.

Satamien kilpailukykya koskevan selvityksen mukaan suomalaisten satamien palvelutaso
on suhteellisen hyva. Satamien perimat maksut ovat kuitenkin selvityksen mukaan ulko-
maisissa verrokkisatamissa merkittdvasti Suomen satamia alhaisemmat®?. Lisaksi suoma-
laisissa satamissa vierailevat alukset maksavat vaylamaksua, mikd nostaa erityisesti har-
voin kayvien alusten kustannuksia. Myds satamaoperoinnin kustannukset ovat verrokki-
satamissa matalammat kuin Suomessa. Suomalaisten satamien palvelutaso on aukiolo-
ajoissa selvasti huonompi kuin kilpailijamaissa, joissa satamat ovat padosin auki 24/7.

Kl._lstannus verrattuna HaminaKotkan ja Helsingin sata- Kontin kasittely Satama- ja vdylamak-
mien kustannustasoon sut

Venaja (Pietari) +80...105% -70 %

Viro (Tallinna) -5... +10 % -60 %

Latvia (Riika) -10...+5% -60 %

Puola (Gdansk) -5..-15% -80 %

Saksa -30...-40% -70 %

Taulukko 4. Satamien kontinkasittelyn kustannukset seka satama - ja viranomaismaksut erdissa Itdmeren alu-
een satamissa =,

Tyomarkkinakysymyksillda on merkittava vaikutus logistilkkan toimintavarmuuteen ja kul-
jetusketjujen kilpailukykyyn. Kuljetusten hairiottémyys on ensiarvoisen tarkea edellytys
ulkomaankaupalle??. Suomalaisten yritysten logistiikkaketjut ovat yleensa haavoittuvim-
pia satamissa. Hairiot satamissa vaikuttavat erityisen voimakkaasti sellaisiin lastivirtoi-
hin, jotka on helppo reitittda muuta kautta. Usein uudelleenreititykset johtavat pysyviin
asiakkuuksien menetyksiin. Myds satamien tydvoiman kustannukset ja ty®évoiman jous-
tamaton kaytté on tunnistettu merkittaviksi haasteiksi suomalaisten satamien kilpailuky-
vyn parantamisessa. Satamien kilpailukyvyn mahdollisuuksia parantaisivat satamakoh-
taiset joustavat tyodaikamallit, jotka vastaisivat asiakkaiden palvelutarpeeseen tehokkaal-
la tavalla mahdollistaen tarpeen mukaan esim. kustannuksiltaan kannattavan 24/7 -
aukiolon.

2 satamatoiminnan kilpailukyky ja kehittdmistarpeet. Satamapolitiikan taustaselvitys® (LVM Julkaisuja X/2013)

2 satamatoiminnan kilpailukyky ja kehittdmistarpeet. Satamapolitiikan taustaselvitys® (LVM Julkaisuja X/2013)
24 suomen ulkomaankaupan logistinen kilpailukyky ja kehittdmistarpeet. Selvitysmiesryhman loppuraportti

(LVM Julkaisuja 6/2012).




24

{ N
Maksun maardytyminen perusteet
' J
4 ™N
Talviolosuhteista aiheutuva matka-
T .
" ajan kasvu
Viranomais- \ y
maksut - .
X J Kuljetuskaluston
(—\‘ polttoainekustannus ja kierto )
\.
/| Vvarustamon - -
aluskustannus Henkildstéresurssien kdyton
) ‘ tehokkuus ja kustannustaso
\
< (@ ™ i
% Operaatto- (" )
. | reiden maksut Padomakustannukset
\_ J S J
(—‘ s B
Satamayhtion Kapasiteetin kdyttoaste
maksut \ )
Sataman \_ J
. N
k:rlpailuky.ky Lastinkdsittelyn tehokkuus (vaikutus
kuljetusketjussa kaluston kiertoon)
r -
G =\
Nopeus Infrastruktuurin edellytykset
L J \ J
s \‘ ( )
Tasmallisyys Vaylanpito (jadnmurto)
' 5 4 \ J
/R J
Palvelutaso |\ ‘ (s = )
\\ R Linjayhteydet (kohteet, maara,
. | Turvallisuus g Bckenssl )
\_ J & ™
r—\‘ Kapasiteetti ja sen riittdvyys
Kaytettavyys - -
s B
CEE—
Palveluvalikoiman laajuus
s R
Palveluajat
. J

Kuva 6. Satamien kilpailukyvyn osatekijat kuljetusketjussa?®.

Tulevina vuosina joidenkin satamien kautta kulkevien kuljetuksia saattavat lisata Soklin
ja Kolarin kaivokset, pidemmalla aikajanteella Sakatin kaivos. Suuri osa kaivostoimintaan
littyvista merikuljetusten kasvusta tapahtuu Perdmeren satamissa. Pohjoisten kaivosten
merikuljetukset voivat reitittya myos Norjan satamien kautta, mika kuitenkin edellyttaa
merkittdvia investointeja maapuolen kuljetusinfrastruktuuriin. Kaivoksilla on myds mer-

% satamatoiminnan kilpailukyky ja kehittdmistarpeet. Satamapolitiikan taustaselvitys (LVM Julkaisuja
Xx/2013).
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kittavaa raaka-ainetuontia, jonka laajuus riippuu kyseisen kaivoksen tuotteesta ja tuo-
tantoprosessista.

Satamien valisen yhteistyén kehittdmisen ensisijainen tavoite on pdallekkaisten inves-
tointien karsiminen. Yhteistydén synergiaedut voivat syntya ldheisen sijainnin ohella sa-
mankaltaisista asiakasverkostoista, kuljetusvirroista tai strategisista tavoitteista. Yhteis-
tyd voi vahentaa tarvetta kapasiteetti-investointeihin, mutta tuoda tehokuutta ja saastoéja
myds mahdollisuuksista yhdistdaa mm. ymparistd- tai ICT-investointeja.

Satamille on luvassa uusia vaatimuksia mm. jatteen ja lastijadamien vastaanottolaitteita,
alusliikenteen ohjaus- ja tietojarjestelmia sekd satamissa olevien alusten ymparistoéte-
hokkuutta koskien. Myo6s ICT-jarjestelmiin kohdistuvat investoinnit ovat taloudellisesti
mittavia, joten niiden suunnittelussa ja kustannusten jakamisessa on jarkevaa tehda tii-
vista yhteisty6ta kaikkien sataman alueella toimivien palveluntuottajien ja logistiikkapal-
veluja tarjoavien tahojen kesken. Hankintatoimintaa koskeva yhteysty6 eli yhteisostot
kuuluvat hankintalain alaan. Satamien valisida yhteishankintoja on mahdollista toteuttaa
esim. hankintarenkaan tai erikseen perustetun yhteishankintayksikdn muodossa.

Tehokuutta syntyy, kun satamat ja satamissa palveluja tarjoavat muut yritykset kehitta-
vat aktiivisesti palvelukonseptejaan asiakkaiden tarpeiden mukaan. Kokonaisvaltaiset
palvelukokonaisuudet ja door-to-door -palveluajattelu lisdantyy tulevaisuudessa. Yhteis-
tydén syventdminen satamien palvelutuottajien ja asiakkaiden valilld sekd satamatoimijoi-
den integroituminen yha syvemmalle logistiikkaketjuihin uudentyyppisen palvelutuotan-
non kautta antaa edellytyksia jarkevasti tuotettujen palveluiden tarjontaan sekd mahdol-
lisuuksia uuteen kannattavaan liikketoimintaan.

4.8 Sisavesiliikenne

Suomen  sisavesilikenteen  kehittymismah- e —
dollisuudet ovat padosin Saimaan kanavan ja . sajmaan kanava ja sisavesikuljetukset ovat
Vuoksen vesistoalueella. Muiden vesistdalu- tarkeé kuljetusreitti metséteollisuuden, ke-

eiden pieni kehityspotentiaali on matkustaja-
likenteessa ja vapaa-ajan veneilyssa. Sai-
maan kanavan ja Vuoksen vesistdalueen
alusliikenne tukee alueen teollisuuden toi-
mintaedellytyksia varsinkin ulkomaan kulje-
tuksissa. Sisavesikuljetusten mahdollisuuksia
ei ole viela taysin hydédynnetty, mutta ympa-
ristbvaatimusten ja ympadristétietouden kas-

mianteollisuuden ja rakennusaineteollisuuden
raaka-aineiden kuljetuksissa

Vuoksen vesistoalueen tavaraliikenne (liikenne
Saimaan kanavan kautta, Saimaan sisainen lii-
kenne ja uittoa Saimaalla) oli vuonna 2012
2,76 milj. tonnia.

Saimaan kanavan ulkomaanliikenne oli vuonna
2012 1,68 miljoonaa tonnia.?

Sisavesilla matkustaja-aluksissa kulki 316 000
matkustajaa vuonna 2012 joista Vuoksen ve-

vaessa vesikuljetusten rooli tulee korostu- sistéalueen osuusoli 161 000 matkustajaa.
maan. Vuonna 2015 voimaanastuva rikkidi-
rektiivi voi olla suosiollinen Saimaan liikenteelle, koska liikenteessa olevat alukset kaytta-

vat jo nyt vaharikkista polttoainetta.

Sisavesilikenteen ja Saimaalta muualle Eurooppaan suuntautuvan likenteen kehittami-
sen kannalta keskeisessa asemassa olisi Saimaan kanavan ymparivuotisen liikenndita-
vyyden mahdollistaminen. Pienilld innovatiivisilla ratkaisuilla voidaan kanavan ja vayla-
verkoston yllédpitoa kehittaa tavalla, joka parantaa kanavan ja vaylaverkoston toimivuut-
ta ja luotettavuutta nykyisen purjehduskauden aikana. Ymparivuotisuus vaatisi kuitenkin
noin 30 miljoonan euron investoinnit sekd nostaisi kanavan kunnossa- ja yllapitokustan-
nuksia jaanmurto mukaan lukien noin 3-4 miljoonaa euroa vuodessa, eika sitd voida pi-
tda nykyisten tai ennakoitavien liikennemaarien valossa kannattavana. Tulevaisuuden
kehittamistarpeita tulisi kuitenkin uudelleen arvicida mydhemmdssa vaiheessa, jos lii-

% Ulkomaan meriliikennetilasto 2012. Liikenneviraston tilastoja 7/2013.
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kennemaarien kehityksessa tapahtuu merkittdvia muutoksia. Tavoitteeksi tulisi kuitenkin
asettaa likennekauden jakaminen mahdollisimman pitkaksi.

Saimaalla ei ole systemaattista linjalikennettd. Nykyinen lastipohja mahdollistaa vain
tayslaivaliikenteen. Pienemmat lastierdt joudutaan kuljettamaan merisatamien kautta.
Saimaan kanavaliikenteen turvaaminen edellyttaa kunnossapitoa ja siihen liittyvan kor-
vausinvestointiohjelman rahoituksen varmistamista. Kustannusvaikutus korvausinves-
toinneille on arvioitu olevan noin 1 miljoonaa euroa vuodessa. Nykytasoisen talviliiken-
teen yllapito on my6és muuttumassa haastavaksi jaanmurtokaluston vanhenemisen ja
saatavuusvaikeuksien johdosta.

Haasteena Saimaan alueella on erityisesti luotsauksen tuottamismalli ja nykyisen vayla-
maksulain tulkinnan epdkohdat. Saimaan luotsaus on suhteellisen kallis kustannuskom-
ponentti teollisuuden logistilkkan kulurakenteessa. Uudet ymparistdsaannoékset esim.
ruumanpesuvedet ja mahdolliset uudet painolastisdaddkset aiheuttavat myds Saimaan
alueen toimijoille investointipaineita. Mahdollinen painolastivesisdaadés rajoittaisi radikaa-
listi alustarjontaa Saimaan liikenteessa. Satamien kannattavuus ei kuitenkaan talla het-
kella mahdollista suuria ymparistdinvestointeja satamiin.

Sisavesilikenteen matkustuspotentiaalin haasteena on Ilyhyt sesonki, jonka seurauksena
investointien tekeminen uuteen aluskalustoon on ldhes mahdotonta. Sisavesilikenteen
aluskanta onkin hyvin vanhaa. Kausiluontoisuuden seurauksena rahoitusmahdollisuudet
ovat hyvin niukat ja investointien rahoittamiseen littyy merkittavia riskeja, jota korostaa
alusten suhteellisen matalat matkustajakapasiteetit. Suomen vesistématkailu ja sen
mahdollisuudet tunnetaan heikosti, erityisesti ulkomailla, mikd edellyttaisi panostusta
sisavesilikenteen markkinointiin ja tunnettavuuden lisadamiseen.

4.9 Alykkiat logistiikkaketjut

Logistiikan kustannuspaineet kasvavat samalla kun ymparist6- ja laatuvaatimukset li-
saantyvat. Kuljetuksissa korostuu entistédkin enemmdn kustannus- ja energiatehokkuus,
seka tasmallisyys ja kuljetusten laatu. Tieto- ja viestintateknologian kehittyminen voi
alylikenteen ratkaisujen keinoin merkittavasti tehostaa liikennejarjestelmdn ja - palve-
luiden hyddyntamista seka ratkaista liikenteellisia haasteita. Kuljetusketjujen tehostami-
sessa on vielda paljon mahdollisuuksia. Merilikenteen osalta tama voi tarkoittaa esimer-
kiksi taysien meno- ja paluukuljetusten optimointia seka turvallista navigointia. Kuljetus-
ketjujen tehostamista on mahdollista tehda my6s terminaaliverkostoja optimoimalla ja
lyhyilla varastointiajoilla. Logistiikan sahkdistaminen voi nopeuttaa ja laskea vdlivaras-
toinnin kustannuksia.

Tietovarantojen avaaminen eri toimijoiden kayttéon, paikkatieto- ja navigointipalveluiden
kehittyminen ja kohdennettu alykas sisaltd tukevat alylikenteen roolin kasvua myds me-
renkulussa. Alykkdiden ICT-ratkaisujen ja tiedon merkitys logistiikkapalvelujen suunnitte-
lussa seka niitéd tukevien viranomaistoimintojen ja toteutuksessa tuleekin lisdantymaan.
Logistiikassa tavoitteena on koko toimitusketjun kattava sahkdisten dokumenttien kaytto
ja toimitusketjun eri osapuolet yhdistdva sahkéinen asiointi. Suomessa se edellyttaa sah-
koisten dokumenttien ja niiden kdytdén mahdollistavien toimintamallien kayttéon ottamis-
ta. Satamat meri- ja maaliikenteen solmukohtina ovat logistiikan sdhkdistamisessa avain
asemassa. Merilikenteen EU-yhteensopivia palveluita kehitetdan hankkeissa Safe SeaNet
ja Single Window ja EU:n merialan kustannustehokkaan valvonnan mahdollistavaa me-
rellista tiedonvaihtoymparistéa CISE-hankkeessa (Common information sharing environ-
ment).

Alykkast likenteen verkot ja palvelut, &dlykds kalusto ja osaavat toimijat muodostavat
yhteen toimivan kokonaisuuden. Reaaliaikainen liikennetieto tarjoaa alan toimijoille jat-
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kuvasti tietoa matkasta ja kuljetuksesta seka niihin vaikuttavista olosuhteista. Liikkujat
kykenevat paremmin suunnittelemaan ja ennakoimaan liikkumisensa, ja hairidtilanteessa
tiedon kulku ja reagointi muuttuviin tilanteisiin tapahtuvat nopeasti. Liikenteen palvelut
ja ohjaus perustuvat maailman parhaaseen ajantasaiseen likenteen tilannekuvaan. Aly-
likenne tehostaa vaylakapasiteetin kdyttdéa ja mahdollistaa koko infra-alan tuottavuuden
kasvun. Kustannustehokas logistiikka parantaa samalla koko Suomen kilpailuky ky&2”.

Logistiikan kustannustehokkuutta on mahdollista parantaa myds koko arvoketjua kehit-
tamalld. Tarkasteltavaksi tulee erityisesti asiakkaiden ja varustamojen entista vahvem-
mat, pitkdkestoiseen yhteisty6hdén perustuvat poolimallit.

4.10 Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) kehittaminen ja EU-
rahoitusmahdollisuuksien laajamittainen hyddyntdminen

Euroopan laajuisen liikenneverkon (TransEuropean Transport Network, TEN-T) tavoittee-
na on sujuvien ja kestavien liikenneyhteyksien toteuttaminen sisamarkkinoiden edistami-
seksi. Vuoden 2014 alusta voimaan tuleva uusi TEN-T -verkko tulee muodostumaan kat-
tavasta verkosta ja ydinverkosta. Kattava verkko kasittéa kansallisiin verkkoihin perustu-
vat rautateiden, maanteiden, sisavesireittien, satamien ja lentoasemien varsin tiheat
verkot. Ydinverkko kasittaa likenneverkon strategisesti merkittavimmat osat ja muodos-
taa Euroopan liikenteellisen selkdarangan. TEN-T -politikassa merten moottoritiet muo-
dostavat Euroopan laajuisen liikenneverkon merellisen ulottuvuuden. TEN-T -verkkoon
on maaritetty verkon toteuttamis- s

tydkaluksi multimodaalisia eri lii- )««\\f”
kennemuodot kattavat ydinverk- = Q
kokaytavat, jotka toimivat kehit- )ﬂ\ )

2
tamisen runkona. j 2h
Suomen kattavaan satamaverk- -

Y
\v
4
o 2
koon kuuluu 17 satamaa. Ydin- i >
verkkoon kuuluvat HaminaKotkan, /
Helsingin sekd Turun ja Naantalin ) =
satamat. TEN-T -politikassa mer- §
ten moottoritiet muodostavat Eu-
roopan laajuisen liikkenneverkon
merellisen ulottuvuuden. TEN-T -
ohjelmasta on rahoitettu mm. me-
rilikenteen ymparistovaatimuksia
edistavia hankkeita, kuten rikki-
pesuri tai LNG-
infrastruktuurihankkeita.

TEN-T-satamien edellytyksena on,
ettéd satamassa on vahintaan yksi
terminaali, joka on avoin kaikille
toimijoille  syrjimattémalla tavalla
ja jossa veloitettavat maksut maa-

ré.ytyvét avoimin perUStem- Sata- Kuva 7. TEN-T -ydinverkon merisatamat
missa tulee olla tarvittavat varus-

%7 Kohti uutta lilkennepolitiikkaa Alyé liikenteeseen ja viisautta liikkujille. Toisen sukupolven dlystrategia liiken-
teelle (LVM Ohjelmia ja strategioita 1/2013).
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teet alusten ymparistotehokkuuden varmistamiseksi ja aluksella syntyvan jatteen ja las-
tijdamien vastaanottolaitteet.

Komissio antoi ehdotuksen 24.1.2013 vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonottoa koskevaksi direktiiviksi, jossa esitettiin, etta kaikkiin TEN-T - ydinverkon
merisatamiin tulisi olla vuoteen 2020 mennessd ja sisavesisatamiin vuoteen 2025 men-
nessa olla asennettuna LNG-tankkausasemat.

TEN-T-suuntaviivauudistukseen liittyy tiivisti Verkkojen Eurooppa-rahoitusinstrumentti
(CEF), josta tullaan rahoittamaan EU:n tarkeitd liikenne-, digitaali- ja energiainfrastruk-
tuuri-investointeja. Rahoitusinstrumentista on mahdollisuus hakea tukea muiden liiken-
nemuotojen ohella myds merilikenteen ja satamien suunnittelu- tai rakentamishankkeil-
le.

EU:lla on kaytdssaan myds muita liikenteen alalle kohdistuvia rahoitus- ja lainatakuuin-
strumentteja. Euroopan Investointipankki on antanut lainoja merenkulkuhankkeille, jois-
sa edistetdan puhtaan merenkulkuteknologian kehittamista ja kayttéonottoa.

Suomi on saanut viime vuosina TEN-T - tukea monille merenkulun hankkeille, joista
mainittakoon talvimerenkulun yhteisty6projekti WINMQOS, Helsingin ja Tallinnan satamien
valinen yhteistybhanke TWINPort ja Merenkurkun multimodaaliyhteytta edistava Kvarken
Link-hanke. Suomen tulee oppia hyédyntamaan TEN-T -verkon seka muiden EU-
rahoitusinstrumenttien tarjoamia mahdollisuuksia tulevaisuudessa yha laajemmin. Suo-
men tulee toimia aktiivisesti kansallisen tiedonvaihdon parantamiseksi ja hyvien kdytan-
téjen jakamisessa. Eri rahoitusinstrumenttien mahdollisuuksien koordinoimiseksi tulisi
perustaa erillinen ryhma.

4.11 Toimenpiteet - Tehokkaat ja kilpailukykya tukevat kuljetusketjut

» Liikennejarjestelman toimintavarmuus ja talven haitan minimointi

¢ Varmistetaan Suomen ulkomaankaupan ja kotimaan vesilikenteen hairiétén ja
kansantaloudellisesti kustannustehokas sekd kansainvalisen kilpailukyvyn ta-
kaava toiminta myds talviaikana.

e Kehitetdan merenkulun ja satamien toiminnan varautumista osana kokonais-
logistista jarjestelmaa

» Merilikenne Suomen kilpailukyvyn potkurina

e Kehitetaan vaylamaksujarjestelmaa

e Kehitetaan ja yllapidetadan merenkulun ja sisavesilikenteen tarpeita vastaavaa
vaylastda
Kehitetaan meriklusterin yhteistyo6ta
Arvioidaan teollisuuden kuljetustarpeiden muutosten aiheuttamat meriliike n-
nestrategian paivitystarpeet

» Satamien monipuoliset liikketoimintamallit

e Vahvistetaan satamien kilpailukykya@ uudenlaisia palvelumalleja rakentamalla
ja kehittamalla satamien valista yhteistyota sekd edistamalld niiden valista
erikoistumista ja tydnjakoa

e Kehitetdaan nykyisen sahkdisen merenkulun tiedonhallintajarjestelman pohjalta
kansallinen palvelupiste

» Tarpeeseen vastaava palvelutaso
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e Luovutaan vanhasta talvisatamamaarittelysta.

5. Vihreaa kasvua vahvasta meriklusterista

Tavoitteena on, ettd Suomi kehittyy merenkulun talvi- ja ympaéristéoteknologian
edelldkavijdksi ja korkean osaamisen vientimaaksi. Suomalainen varustamo-
toiminta on elinvoimaista ja kilpailuky kyista.

Meriklusteri tyodllistaa talld hetkelld noin 40 000 suomalaista. Meriklusterin muodostavat
kaikki meriteollisuuteen, merenkulkuun ja satamatoimintoihin kytkeytyvat toimialat (mm.
varustamot, julkisen sektorin toimijat, rahoitus- ja vakuutusalan toimijat, laivan suunnit-
telu-, rakennus- ja offshore-yritykset, satamat ja satamaoperaattorit jne.). Meriklusterin
toiminta vaikuttaa suoraan ja valillisesti lukuisien muiden toimialojen elinvoimaisuuteen.
Meriklusterilla on siis merkittavia vaikutuksia koko yhteiskuntaan.

Meriliikennestrategiassa kestavan merenkulun ja meriklusterin vahvuuksiksi, heikkouk-
siksi, uhiksi ja mahdollisuuksiksi on tunnistettu seuraavia asioista.

Vahvuudet Heikkoudet
e Vahva, innovatiivinen klusteri Ulkoiset tekijat
« Pieni, iskukykyinen ja taitava joukko « logistinen sijainti; meren ymparéima maa, riippuvainen
+ Yhteistyo6 ja luottamus merikuljetuksista, talviolosuhteet
e Korkea turvallisuus- ja ymparistotaso o teollisuuden kilpailijat lahempéana Keski-Euroopan
e Ympaéristo- ja talviosaaminen paamarkkinoita
« Venajan laheisyys, suuret markkinat Sisaiset tekijat

« Koko logistiikkaketjun yhteistyon puute

* Suomen tonniston keski-ikd noin 16.9 vuotta
e LNG-infrastruktuurin puute

e Pienien ja keskisuurten varustamoiden heikko

kilpailukyky
Mahdollisuudet Uhat

* Toimijoiden vilinen tehostettu yhteistyo Ulkoiset tekijat
« Rohkeus, riskinotto, joustavuus ja ketteryys e ilmastonmuutos
« Vahéapaastoinen laivaliikenne Itdmeren alueen palveluksessa « laivojen tiukentuvien ilmasto- ja ymparistomaarayksien
« Merenkulku Suomen vientituotteena aiheuttamat kustannukset
e Kuljetusketjujen optimointi ja energiatehokkuus e Saantelyn alueellinen epatasa-arvo (IMO, EU, Itameri)
+ Uudet kuljetusreitit + Suomen kilpailukyvyn heikkeneminen
« Arktinen osaaminen kuljetuskustannusten noustessa
« Laivakaluston uusiminen rahoituksen ja tukipolitiikan uusilla * Rahamarkkinoiden heikko tila ja suhdannetilanteen

malleilla ja konsepteilla tuoma epavarmuus
« Teknologiakehitykseen vauhtia (tutkimus, tuotekehittely, Sisdiset tekijat

pilotit, kv. yhteistyo) e Lyhytféanteisyys paatoksenteossa, toimintaympariston
« Vaihtoehtoisten polttoaineiden kehittaminen ja kayttéonotto ennakoimattomuus
« Vahvalla "brandilla” houkuttelevuutta merenkulkualalle e Yhteisen vision ja toimintatapojen puuttuminen
« Mahdollistava hallinto « Varustamojen heikko investointikyky; (johtuen talouden
« Liikenteen ja teollisuuden synergiaedut epavarmuudesta) lainan saatavuusja kalleus

Kansallinen strategia ja toimet kilpailukykyiselle merenkululle * Hajanainen ja kankea hallinto

+ Rohkeus innovatiivisuudelle puuttuu

Taulukko 6. Kestdvan merenkulun ja meriklusterin vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet.

Lisdantyva ymparistésaantely asettaa merkittavia haasteita suomalaisella meriklusterille,
mutta voi samalla korostaa sen jo olemassa olevia vahvuuksia. Keskeiseksi ratkaistavaksi
teemaksi nouseekin vaihtoehtoisten polttoaineiden kehittaminen ja niiden kayttdéénotto.
Uuden teknologian ja innovaatioiden kehittamisen tulisi olla Suomen uusia vientivaltteja.
Erityistd potentiaalia vientimarkkinoille on offshore-toiminnoissa, arktista merenkulkua
palvelevissa toiminnoissa seka puhtaan teknologian (cleantech) yrityksissa. Vihredn tek-
nologian kehittdmisessd, energiatehokkuuden lisaamisessa ja laivojen vaihtoehtoisten
polttoaineiden, kuten nesteytetyn maakaasun LNG:n ja biodljyn kayttédnotossa ja hyd-
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rodynamiikassa suomalaiset telakat ja meriteollisuus laajemminkin edustavat maailman
huippua. Meriklusterin liiketoiminnan kannalta potentiaaliset kauppakumppanimaat ovat
erityisesti Norja ja Venaja. Lisaksi Kiinaan kohdistuvan liiketoiminnan kiinnostavuus on
kasvussa.

Rikkipadst6jen rajoitusten tullessa voimaan alusten mahdollisuudet sopeutumiseen ovat
matalarikkisen polttoaineen, kaytanndssa dieselin kayttd (0,1 % rikkid), nesteytetyn
maakaasun kayttdé (LNG), biopolttoaineiden kayttd tai raskaan polttoaineen kayttd yhdis-
tettyna rikkipesuriin. Kaytannoéssa LNG:n kayttd tulee kysymykseen ldahinnd uusien alus-
ten osalta, koska olemassa olevien alusten muuntaminen LNG-kayttdisiksi ei ole viela
tassé vaiheessa kustannustehokasta. Oletettavaa on, ettd LNG:té tullaan kayttamaan
alkuun saanndllisessa linjaliikenteessa. Nesteytetyn maakaasun kayttdotto vaatiikin pi-
kaisia toimenpiteitd LNG-jakelun varmistamiseksi satamissa. Polttoaineen jakelu voidaan
hoitaa kiinteistd terminaaleista, tankkausproomuista tai sailidautoista. Standardoituja
merenkulun biopolttoaineita ei toistaiseksi tuoteta kaupallisesti. Rikkipesureita on asen-
nettu joihinkin aluksiin ja tasta teknologiasta on vield suhteellisen vahan kokemusta.

Tavoitteena on saada Suomen meriteollisuus edelldkavijaksi maailmassa LNG:ta polttoai-
neena kayttavien laivojen
suunnittelussa ja rakentami-
sessa seka Itamerestd LNG:n
kdytdn edelldkavija ja malli-
alue. Konkreettisina esimerk-
keind voidaan mainita Suo-
messa viime vuosina rakennet-
tu maailmalla laajasti huomio-
ta saanut LNG-kayttdinen
matkustajalaiva Viking Grace.
Rajavartiolaitoksen uudessa
aluksessa tulee olemaan kak-
soispolttomoottori, joka mah-
dollistaa LNG:n kdytdén. Myoés
Liikkenneviraston uusi jaanmur-
taja tulee olemaan osin LNG-
kayttdinen. Hyvina esimerk-
keind suomalaisesta vihredn
teknologian konseptista ovat Hans Langh Oy:n mm. Tekesin tuella kehittdama ja testaama
rikkipaastot korkearikkisesta polttoaineesta puhdistava pakokaasupesuri sekda Meriauran
biopolttoainehanke.

Kuva 8. LNG:ta kayttava Viking Grace talvella 2013

Tyo6- ja elinkeinoministerion meriteollisuuden kilpailukyvyn parantamista seka alan uudis-
tamista pohtinut tyéryhma jatti mietintdénsa 17.6.2013%8. Suosituksina tydssa esitettiin
osaamisen ja alan houkuttelevuuden vahvistamista, huolehtimista aluskannan uusiutumi-
sen mahdollisuuksista, vientimarkkinoinnin vahvistamista seka vahvan arktisen osaami-
seemme yha voimakkaampaa esilletuomista. Ryhma esitti kokonaisvaltaisen kehittamis-
ohjelman kaynnistamista, johon kuuluu toimenpiteitd laaja-alaisesti tutkimusta, teknolo-
gian, liiketoimintamallien (Tekesin rahoituksella) seka toimintaympariston kehittdmista
(ty6- ja elinkeinoministerion rahoituksella).

Taman pohjalta ty6- ja elinkeinoministeri®é kaynnisti joulukuussa 2013 meriteollisuuden
toimintaympariston kehittdmisohjelman, jonka paatavoitteena on meriteollisuuden Kkilpai-
lukyvyn vahvistaminen ja uusiutuminen terveelld taloudellisella pohjalla siten, ettd alan
huippuosaaminen sailyy Suomessa. Tavoitteena on vientitoiminnassa aktiivisesti kehitty-

2 Meriteollisuus 2020 - kilpailukykytyéryhma, mietintd 17.6.2013
(http://www.tem.fi/files/36946/Meriteollisuus_2020_Mietinto.pdf)
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va suomalainen meriteollisuus, jonka yrityksille syntyy nykyista laajempi asiakaspohja ja
joka siten on nykyistéd vdhemman suhdanneherkka. Tekes kaynnisti Arktiset meret -
ohjelman myds joulukuussa 2013.2° Ohjelman tavoitteena on edesauttaa uusien liketoi-
mintojen syntymistd merenkulun ekotehokkaissa ratkaisuissa seka merialueiden luon-
nonvarojen kestdvdssad hyodyntdmisessd.?? Yhteistydssa toteutetun valmistelun tarkoi-
tuksena on ollut rakentaa TEM:n ja Tekesin ohjelmista tiivis kokonaisuus, joka kehittaa
meriteollisuutta laajasti.3?

Liikenne- ja viestintaministerid johdolla laadittiin kevaalld 2013 selvitys "Tulevaisuuden
kayttovoimat likenteessd”32, jossa tarkasteltiin myds merenkulun tulevaisuuden polttoai-
neita. Tydssa arvioitiin, etta laivat tulevat kdyttamaan raskasta polttoainetta yhdistettyna
puhdistusteknologiaan kuten rikkipesureihin ja katalysaattoreihin, LNG:ta seka biodljya,
ja tulevaisuudessa myo6s vetya, aurinkoa, tuulta jne. voimanlahteina. Tydn puitteissa
laadittiin lahivuosien toimintaohjelma nesteytetyn maakaasun LNG:n kdytdnoton vauhdit-
tamiseksi erityisesti Itameren laivalikenteessa ja EU:n ldhimerenkulussa. LNG:n kaytén
edistamiseksi on myds tarve tehda yhteistyoéta Itameren alueella HELCOMin puitteissa
sekd yhteistydssa muiden Itdmeren toimijoiden kanssa.

Padasiallisena tavoitteena tulisi olla alusten energiatehokkuuteen, vaihtoehtoisiin poltto-
aineisiin ja paastévahennysteknologioihin keskittyvan tutkimuksen ja innovaatiotoimin-
nan edistaminen ja tukeminen sekd innovaatioiden vieminen kaytanndn tasolle uusiksi
referensseiksi alan osaamisesta. Naiden liséksi tulisi pyrkia yha laajempaan koko kulje-
tusketjun tehokkuuden parantamiseen. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa yhteistyon
tiivistamista niin merenkulun alan toimijoiden kuin alan ja valtionhallinnonkin valilla. Ta-
man liséksi yhteistydratkaisuja tulisi hakea myds muiden kansainvalisten toimijoiden
kanssa.

Valtioneuvosto hyvaksyi elokuussa 2013 periaatepaatoksen uudeksi Suomen arktiseksi
strategiaksi. Strategian visiona Suomi on aktiivinen arktinen toimija, joka osaa kestavalla
tavalla sovittaa yhteen arktisen ympariston reunaehdot ja liiketoimintamahdollisuudet
kansainvélistd yhteistyétd hyddyntden. 33 Merenkulun osalta Arktisessa strategiassa on
erityisesti katsottu, etta Suomella on vahva kansallinen intressi olla maailman johtavia
maita arktiseen meriteknologiaan ja merenkulkuun liittyvassa koulutuksessa, tutkimuk-
sessa, tuotekehittelyssa, operoinnissa ja alan liiketoiminnassa. Suomella on hyvat mah-
dollisuudet tahan, sillda Suomella on pitka talvimerenkulun perinne ja merkittavaa kyl-
maan ilmastoon sopivaa osaamista seka arktista meriteknologiaa. Tata kautta Suomelle
tarjoutuu potentiaalia hyédyntda kasvavia arktisia markkinoita. Suomi pystyy tarjoamaan
myds uudenlaisia palveluja, jotka mahdollistavat turvallisen liikkkumisen ja meriymparis-
ton suojelun arktisilla laivareiteilld, kuten éljyntorjunnassa jadolosuhteissa.3*

5.1 Varustamotoimialan tulevaisuuden ndkymia ja haasteita

Suomalaisen varustamotoiminnan kannattavuus on viime vuona ollut melko heikkoa,
vaikka merikuljetusmarkkinoiden suhdannetilanne onkin hieman kohentunut viimeisen 12
kuukauden aikana3®. Varustamojen tulevaisuudenndkymédt ovat muuttuneet myodntei-

Bhttp://www.tem.fi/files/38404/Paatos Meriteollisuuden toimintaympariston kehittamisohjelma 20122013.pd
f8.1.2014

30 http://www.tekes.fi/ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/merien-uudistuva-liiketoiminta/ 8.1.2014
Shttp://www.tem.fi/files/38404/Paatos Meriteollisuuden toimintaympariston kehittamisohjelma 20122013.pd
f8.1.2014

32 LNG-toimintaochjelma 2013 - 2017- nesteytetyn maakaasun kayttddnotto laivaliikenteessa

3 Suomen arktinen strategia 2013. Valtioneuvoston periaatepaatsés 23.8.2013. Tiivistelma s.

*Suomen arktinen strategia 2013. Valtioneuvoston periaatepaétés 23.8.2013 5.8-9.

3varustamobarometri 2013.
http://www.utu.fi/fi/yksikot/mkk/ajankohtaista/uutiset/Sivut/Varustamobarometri-2013-my%C3%B6nteinen-
suhdannek%C3%A4%C3%A4nne-n%C3%A4kyviss%C3%A4-.aspx



http://www.tem.fi/files/38404/Paatos_Meriteollisuuden_toimintaympariston_kehittamisohjelma_20122013.pdf
http://www.tem.fi/files/38404/Paatos_Meriteollisuuden_toimintaympariston_kehittamisohjelma_20122013.pdf
http://www.tekes.fi/ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/merien-uudistuva-liiketoiminta/
http://www.tem.fi/files/38404/Paatos_Meriteollisuuden_toimintaympariston_kehittamisohjelma_20122013.pdf
http://www.tem.fi/files/38404/Paatos_Meriteollisuuden_toimintaympariston_kehittamisohjelma_20122013.pdf
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sempdan suuntaan, varustamoiden kapasiteetin kdayttdaste on parantunut merkittavasti
kuluvalla tarkastelujaksolla ja positiivisen kehityksen ennakoidaan jatkuvan. Merkittdvin
varustamoiden kasvun ja kehittymisen este on talouden yleinen epavarmuus ja varusta-
motoimintaa rasittavat globaali ylikapasiteetti sekd velkaantuneisuus3®. Parhaiten kilpai-
lussa ovat menestyneet teknologiakehitykseen nojanneet, voimakkaasti erikoistuneet
yritykset.

Suomalaisen varustamotoimialan vahvuuksiksi, heikkouksiksi, uhiksi ja mahdollisuuksiksi
on Varustamosaation teettdmassa selvityksessa3’ tunnistettu seuraavia tekijoita.

Vahvuudet Heikkoudet

Jaavahvistettu kalusto

. o Ikaantyva aluskanta
e Osaava miehistd o Korkeat miehistokustannukset
e Pientonnisto e Pienet toimijat, puutteellinen yhteisty6
e Luotettavuus e Riippuvuus Suomen vientiteollisuudesta / harvoista
e Paikallistuntemus asiakkaista
e Puutteellinen integraatio asiakkaiden arvoketjuun
Mahdollisuudet Uhat
Rikkidirektiivi; suojatut markkinat o Rikkidirektiivi; kasvavat polttoainekustannukset,
LNG-ratkaisut ja -infrastruktuuri tuotantolaitosten siirtyminen pois Suomesta
Kasvavat markkinat, etenkin Venaja e Vendjan satama investoinnit vdhentavat
Tonnistovero transitoliikennettéd ja syottoliikennetarvetta

Kaivosteollisuuden kasvu, biopolttoaineiden vienti
Alykkéaiden ratkaisujen luominen yhteistoimin
Raaka-aineiden kontitus

Monitoimialukset

Lisdantyva kontitus

Rahoituksen saannin vaikeutuminen
Pienenevét vientivolyymit (esim. paperi)
Tehottomat satamat ja lakot

Taulukko 7. Varustamotoimialan vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet®

Merenkulun tukipolitiikkaa saantelevat EU:n valtiontukisuuntaviivat. Suuntaviivojen tar-
koituksena on tuen haitallisten kilpailuvaikutusten minimointi, tasaveroisten toiminta-
olosuhteiden takaaminen eri jasenvaltioiden valille sekda jasenvaltioiden valisen tukikilpai-
lun estaminen. Esimerkkeja valtiontuista ovat mm. markkinahintaa alhaisemmat lainat,
takaukset, vuokrat tai suorat tuet yrityksille. Suuntaviivojen mukaan merenkulun valtion-
tukien kokonaismddra ei saa ylittaa laivalikenteesta ja merenkulkijoilta kerattavien vero-
jen ja sosiaalivakuutusmaksujen kokonaismddaraa. Merenkulun ymparistdtukisuuntaviivo-
ja ollaan parhaillaan uudistamassa.

Suomen lipun alla olevan tonniston tasavertaiset kilpailunedellytykset EU:n verrokkimai-
hin nahden tulee varmistaa myds tulevaisuudessa, EU:n saanndsten puitteissa. Merenku-
lulle mydnnettavat tuet ovat jo ldhelld EU-tukisuuntaviivojen maksimia, eikd toimialalle
myodnnettadvia tukia voi tai ole tarkoituksenmukaista lisaté. Sen sijaan tulisi kaikin keinoin
pyrkid vahvistamaan varustamotoiminnan edellytyksia omillaan kannattavan liikketoimin-
nan harjoittamiseen. Suomessa merenkulun tukiin kuuluvat mm. merenkulkijoiden sosi-
aaliturvamaksujen alentaminen, tonnistoverotus, miehistdn matka- ja vaihtokustannus-
ten tuki, ymparistén suojelun tasoa parantava investointi-, alue- ja rakenneuudistustuki
ja koulutustuki.

Kotimaisen kauppalaivaston kilpailukykya on parannettu mm. miehist6tuella, tonnistove-
rotuksen muutoksella ja sekamiehityssopimuksella. Merenkululle ja telakkateollisuudelle
on annettu vuositasolla tukea noin 200 miljoonaa euroa kilpailuedellytysten parantami-
seksi ja alusten sailyttamiseksi omassa alusrekisterissa, mita on perusteltu mm. suoma-
laisen tyollisyyden sekd huoltovarmuuden parantamisella®®. T&ss& laskelmassa ovat mu-
kana miehistékustannustuki (86,4 milj. euroa), alusinvestointien ymparistétuki (vuodesta

36 vayla auki tulevaisuuteen - merenkulun tulevaisuus Suomessa 2015 ja eteenpéin (Varustamosaatid, 2013).
37 vayla auki tulevaisuuteen - merenkulun tulevaisuus Suomessa 2015 ja eteenpéin (Varustamosaatio, 2013).
38 vayla auki tulevaisuuteen - merenkulun tulevaisuus Suomessa 2015 ja eteenpéin (Varustamosaatio, 2013).
3 Merenkulun toimintaedellytykset, kilpailukyky ja julkisen talouden sopeuttamistoimet. Taustaselvitys valtio-
varainministeriélle (Etlatiedon julkaisu 1270).
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2012 lahtien 30 milj. euroa), laivanrakennuksen innovaatiotuki (17,1 milj. euroa), luot-
sauksen hintatuki (4,2 milj. euroa), valtion osuus merimieseldkekassan menoista (54,5
milj. euroa), eraat merimiespalvelut (2 milj. euroa) seka korkotuki julkisesti tuetuille
vienti- ja alusluotoille (15,8 milj. euroa).

Suomessa sekamiehityksestd sovittiin merenkulun tydmarkkinajarjestéjen kesken vuon-
na 2009. Arvioiden mukaan sekamiehitykselld pystytaan laskemaan aluksen palkkakus-
tannuksia 20-30 %. Suomen tonnistoverolakia muutettiin 1.3.2012 kilpailukykyisem-
maksi, mikd on lisannyt uusia laivoja Suomen lipun alla. Arvioiden mukaan tonnistovero-
laki vdhentda rahtialusten verotusta 10-30 milj. eurosta puoleen miljoonaan euroon®®.
Vuonna 2012 suomalaisia aluksia oli vientitonneista 19 % ja tuontitonneista 41 %*!.

Tuonti
40 Import
Yhteensa
Summa

30

20 Vienti

Export
10

0

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Kuva 9. Suomalaisten alusten osuus ulkomaan merikuljetuksista 1970-2012*

Yhtena ymparistdésaatelyyn sopeutumisen toimenpiteena liikkenne- ja viestintaministerid
on myontanyt syksylla 2013 kuudelle varustamolle ja nadiden 22 alukselle valtionavustus-
ta ymparisténsuojelua parantaviin jalkiasennettavien laitteiden investointikustannusten
tukemiseen. Avustukset on tarkoitettu aluksiin jalkikateen asennettavien laitteiden, esim.
rikkipesureiden, investointikustannusten tukemiseen. Investoinnnit on toteutettava vuo-
sien 2013-2014 aikana. Myodnnettyjen avustusten kokonaissumma oli noin 19 miljoonaa
euroa. Vuoden 2013 valtion budjetissa on 30 miljoonan euron valtuutus alusinvestointien
ympdristotukiin ja liikenne- ja viestintaministerid laittoikin hakuun my&s merialusten ym-
paristénsuojelua parantavien investointitukien ensimmaiselta hakukierrokselta jakamatta
jéaneen osan. Uudelleen haettava summa on noin 11 miljoonaa euroa. Rikkipaastéja va-
hentdvien toimenpiteiden tukisuuntaviivoja on selvennetty koskemaan uusien rikkivaati-
mukset tayttavien alusten hankkimista (jos se tehdd@an vuosi ennen vaatimusten voi-
maantuloa) seka puhdistuslaitteiden jalkiasennuksia. Investointi- tai muuta tukea ei tulisi
kuitenkaan pitaa jatkuvana kaytanténa, vaan enemmankin tilannekohtaisena tukitoime-
na, jolla vastataan akuuttiin sopeutumistarpeeseen.

40 Merenkulun toimintaedellytykset, kilpailukyky ja julkisen talouden sopeuttamistoimet. Taustaselvitys valtio-
varainministeridlle (Etlatiedon julkaisu 1270).

“l Ulkomaan meriliikennetilasto 2012. Liikenneviraston tilastoja 7/2013.

%2 Ulkomaan meriliikennetilasto 2012. Liikenneviraston tilastoja 7/2013.
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Varustamotoiminnan kannattavuuden parantamisen tulisikin tapahtua liiketoimintamalle-
ja uudistamalla ja monipuolistamalla sekd kayttdasteita nostamalla. Varustamojen ja
asiakasyritysten integraatiota tulisi kehittdd ja vahvistaa seka mahdollistaa uudenlaisia
toimintamuotoja. Olisikin tarve selvittda mahdollisuuksia varustamotoiminnan ja teolli-
suuden tiiviimpaan yhteistydhon.

Yhtena tehokkuuden parantamisen keinona voisi olla standardoitu laivatyyppi, jonka mit-
toja olisi mahdollista muunnella, mutta keskeiset ominaisuudet olisivat yhtendiset. Stan-
dardointi ja yhtendistdminen antaisivat laajemmat mahdollisuuden alusten sarjatuotan-
toon, mikd mahdollistaisi edullisemmat tuotannon kustannukset ja sen mydta kokonaise-
dullisemmat hinnat aluksille.

5.2 Alusinvestointien rahoitusmahdollisuuksien parantaminen

Lahivuosien lisdantyva ymparistésaantely aiheuttaa varustamoille merkittavia paineita
investoida uusiin energiatehokkaampiin ja vahapaastdisempiin aluksiin. Investointimah-
dollisuuksia vaikeuttaa kansainvalisen finanssikriisin my6ta heikennyt rahoituksen saata-
vuus seka varustamoiden heikko taloudellinen tilanne. Rahoitusta tarvittaisiin seka uus-
alusinvestointeihin ettd olemassa olevan aluskannan korjaus- ja muutosinvestointeihin.

Meriteollisuus 2020 -tyéryhmamietinnén suosituksesta merilikennestrategian valmiste-
lussa syksyllda 2013 etsittiin keinoja, joilla valtio voisi olla helpottamassa suomalaisten
varustamojen alusinvestointeja, joilla ne vastaisivat merenkulun kiristyviin ymparist 6-
maarayksiin. Investoinnit toisivat toimeksiantoja ja toéitda suomalaisille meriteollisuuden
toimijoille ja samaan aikaan tukisivat teknologiakehitystd, joka vahvistaisi toimijoiden
mahdollisuuksia mydhemmin globaaleilla markkinoilla.

Rahoitus- ja tukikysymyksissé on aina seka kansallinen etta kansainvalinen taso, minka
puitteissa tulee aina huomioida EU-tason tukisuuntaviivat ja niiden asettamat rajoitteet.
Suomen virallinen vientitakuulaitos Finnvera Oyj voi alustakauslain mukaan osallistua
alustilausten rahoitukseen. Alustakauslain mukaan rahoitusta voidaan hakea seka korja-
us- etta uudisrakennushankkeille. Lainatakausten osalta Finnvera Oyj on ollut mukana
mm. Viking Grace-aluksen rahoituksessa. Aiemmin takauksille on ollut melko vahan ky-
syntdaa ja tahan mennessa kaikki hankkeet, joissa Finnvera on ollut mukana, ovat olleen
uudisrakennushankkeita.

Finnvera tekee omat riskianalyysinsa hankkeesta, jolloin varustamon rahoituskelpoisuus
ja hankkeen tuotot arvioidaan. Rahoitettavista hankkeista tulee I6ytya riittava kotimainen
intressi. Valtion takausta voidaan hakea myds ulkomailta hankittaville aluksille, jos hank-
keessa on riittdva kotimaisuusaste (esimerkiksi kotimaisen miehistdon osuus tai kotimai-
set investoinnit alukselle). Lainaehdot perustuvat OECD:n rajauksiin seka EU:n valtiontu-
kisaantoihin, joiden mukaan tuki voi olla enintdan 80 prosenttia kauppahinnasta ja alus-
takaus enintaan 80 prosenttia luoton maarasta.

Yhtend merenkulun investointien tukemisen tavoitteena tulisi olla pilottihankkeiden
kdynnistdaminen ja tukeminen. Yhtena esimerkkind pilottihankkeiden edistamisesta on
Tekesin kaynnistyva Merien uudistuva liiketoiminta -ohjelma, joka tukee hankkeita meri-
teollisuuden ja arktisen osaamisen hyddynt@miseksi. Ohjelman tavoitteena on edesauttaa
uusien liiketoimintojen syntymista merenkulun ekotehokkaissa ratkaisuissa, ymparisto-
teknologiassa, arktisessa ja muussa merilikenteessa, merialueiden luonnonvarojen kes-
tavassa hyddyntamisessa seka ICT:n kdytdon edistéamisessa. Ohjelma liittyy toimintaym-
paristéon kehittamisohjelmaan, jonka keskeisend kohteena ovat meriklusterin pk-
yritykset. Merien uudistuva liiketoiminta - ohjelman lisaksi meriklusterin pilottihankkei-
den tukemista tulisi edistda eri ohjelmien kautta innovatiivisen lilkketoiminnan synnytta-
miseksi.
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Tyo6- ja elinkeinoministeridssad on selvitetty uuteen teknologiaan ja innovaatioihin perus-
tuvien suomalaisten tuotteiden pddsyn helpottamista kansainvalisille markkinoille. Tar-
kastelussa ovat olleet mahdollisuudet ottaa kayttéén Finnveran referenssitakaukset uutta
teknologiaa valmistavalle yritykselle referenssitoimituksiin, joissa on kyse kehitystoimin-
taan perustuvan ensimmaisen kaupallisen ratkaisun markkinoinnista ja toteuttamisesta,
ja mahdollisuudet ottaa kayttéoon vaihtoehtoisesti referenssituki, joka olisi energiatuen
tyyppinen investointituki uuden teknologian ostajalle.

Referenssitakaus olisi Finnveran uusi takaustuote, joka sisdltda anteeksianto-
ominaisuuden. Finnvera voisi siis osittain tai kokonaan luopua ns. regressioikeudesta
(valtiontuki). Mikali hanke epaonnistuisi osittain tai kokonaan, eikd toteutus vastaa kau-
pan ehtoja, korvaa rahoituslaitokselta hankittu takaus hankkeesta aiheutuneita tappioi-
ta. Referenssituki olisi harkinnanvarainen ja se kohdistuisi l&hinnd cleantech-hankkeisiin
ja sitd voitaisiin mydntdaa myo6s suurille yrityksille. Finnveran referenssitakaus - instru-
mentin kayttédnoton mahdollisuuksia tulee kuitenkin vield tarkastella valtiontukisuunta-
viivojen pohjalta. Rahoitusvalineen kayttéonotto vaatisi saaddésmuutoksen ja valtiontuki-
ilmoituksen komissiolle. Ty6- ja elinkeinoministerio tekee esitetyn selvityksen referenssi-
toimitusten rahoitusvalineen kayttédnotosta ja sen muodosta vuoden 2014 aikana.

Euroopan investointipankin lainoilla on mahdollista kattaa jopa puolet kustannuksista,
joita syntyy alusten investointitarpeista mm. alusten pakokaasujen puhdistamislaitteisiin
tai moottorien mukauttamiseen LNG:n kayttéa varten, jos lainan vahimmaismaara on
vahintaan 50 miljoonaa euroa. EIP:n lainamahdollisuudet kohdistuvatkin suurille hank-
keille ja laina-anomuksia on tahan mennessa tehty melko vahan. Investointien rahoitus-
mahdollisuuksista tulisi laajemmin jakaa tietoa esimerkiksi EIP:n lainaehtojen osalta.
Rahoitusmahdollisuuksia voitaisiin parantaa my6s luomalla eri toimijoiden valille uusia
konsortioita, joiden puitteissa toimijoiden olisi yhteisin edellytyksin helpompi hakea ra-
hoitusta tarvittaville investoinneille. Erillisia hankkeita yhdistelemalld olisi mahdollista
saavuttaa yli 50 miljoonan euron hankkeita EIP:n lainan saamiseksi.

Euroopan investointipankilla on kaytdéssaan myds muita innovatiivisia rahoitusinstrument-
teja, kuten TEN-T - verkolle tarkoitettu lainavakuusvdlinen LGTT (Loan Guarantee Inst-
rument for TEN-T) tai Eurooppa 2020 - hankejoukkolainoja koskevan aloitteen pilottivai-
heen mahdollisuudet.

Pohjoismaiden Investointipankki (NIB) on Islannin, Latvian, Liettuan, Norjan, Ruotsin,
Suomen, Tanskan ja Viron yhdessa omistama kansainvalinen rahoituslaitos. Se tarjoaa
pitkaaikaisia lainoja ja takauksia seka yksityiselle ettd julkiselle sektorille seka jasen-
maissa ettd niiden ulkopuolella. Pankki rahoittaa kilpailukykya vahvistavia ja ympéaristéa
parantavia hankkeita. Toiminnan nelja painopistettéd ovat energia, ymparistd, kuljetus,
logistiikka ja viestintd seka innovaatiot. NIB arvioi kaikki rahoittamansa projektit kesta-
van kehityksen nakdkulmasta, kiinnittden erityisesti huomiota projektien suoriin ja epa-
suoriin vaikutuksiin kilpailukykyyn ja ymparistdon. Yrityslainat ovat NIB:n yleisin rahoi-
tuskeino.*?

5.3 Toimenpiteet - Vihredaa kasvua vahvasta meriklusterista

> Kestavat ansaintamallit

e Kehitetadan uudenlaisia ja pitkajanteisia yhteistydmuotoja alan toimijoiden va-
lille.

» Suomalainen merenkulku myoétatuulessa

43 Financingfor clean shippinginvestments. Suomen Itdmeri-instituutti ja Trafi.s.6ja 15
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e Parannetaan alusinvestointien rahoitusmahdollisuuksia.
> Vaihtoehtoiset polttoaineet ja uudet laivakonseptit
e Vaihtoehtoisten polttoaineratkaisujen kehittamista ja kayttdéonottoa ediste-
taan.

e Suomalaisten cleantech - hankkeiden kaynnistymista, rahoitusta ja markki-
nointia edistetaan.

6. Suomi - meren ja jaan huippuosaaja

Tavoitteena on varmistaa tulevaisuuden osaajat merenkulun ja meriklusterin
tarpeisiin sekd kehittaa merenkulkualan tunnettuutta ja vetovoimaa.

6.1 Merenkulkualan koulutus

Koulutusta ja koulutusjdrjestelmaa pidetaan merenkulkijoiden ja koko meriklusterin yh-
tend keskeisend peruspilarina. Merenkulkuammattien lisaksi alalta valmistutaan muun
muassa satamatoimintoihin, telakkateollisuuteen ja jonkin verran myds meriteollisuu-
teen. Lisaksi merenkulkukoulutuksen saaneita tydskentelee viranomaisissa ja koulutuk-
sen seka tutkimuksen parissa.** Monien ammattikorkeakouluissa opiskelevien varsinaise-
na tavoitteena ovat maapuolen tyot.

Merenkulkijoiden laadukas koulutus on turvallisen ja ymparistdystavallisen merenkulun
edellytys. Laadukas merenkulku ja hyvinvoiva merenkulkija ovat myo6s taloudellisesti
kannattavan varustamotoiminnan peruspilareita. Merenkulkualan tydvoimamarkkinoilla
kilpailu osaavasta tydvoimasta on kiristynyt jatkuvasti. Tydvoiman saatavuuden ja osaa-
misen haasteet ja muutokset heijastuvat luonnollisesti koko toimialaan. Miehistén osaa-
misella ja koulutuksella on my6s keskeinen rooli erityisesti meriturvallisuuden edistami-
sessa ja onnettomuuksien seurausten minimoinnissa.

Merenkulkualan kansainvaliset sdaanntkset koulutus- ja patevyysasioissa toimivat koulu-
tusjarjestelman lahtokohtana. IMOn hyvaksyma STCW-yleissopimus (Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping for Seafarers) on kansainvalinen yleissopimus me-
renkulkijoiden koulutuksesta, patevyyskirjoista ja vahdinpidosta. Merenkulkijoiden kou-
lutuksen tulee tapahtua STCW-yleissopimuksen kansainvaliset vahimmaisvaatimukset
tayttden. STCW-vaatimusten mukaiset patevyyskirjat ja lisdpatevyystodistukset mahdol-
listavat merenkulkijoiden tydskentelyn sopimuksen ratifioineiden maiden aluksissa.
Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi mydntda kansainvalisesti tunnustetun pa-
tevyyskirjan.

Nykyisin merenkulkualan koulutuksen perusta Suomessa muodostuu ammatillisissa oppi-
laitoksissa suoritettavista ammatillisista perustutkinnoista ja ammattikorkeakouluissa
suoritettavista ammattikorkeakoulututkinnoista. Toisen asteen ja ammattikorkeakoulujen
yksikdissa opiskelee vuosittain yli 1 600 merenkulkualan opiskelijaa. Sdahkémestarin pa-
tevyyskirjan saamiseksi vaadittava koulutus voidaan suorittaa myo6s laivasahkémestarin

4 Merenkulkualan koulutuksen laadullinen ennakointi, s. 13




37

erikoisammattitutkintona. Lisaksi varusmiespalvelun aikana annetaan merivoimissa me-
renkulkualan koulutusta. Oppisopimuskoulutusta ei merenkulkualalla nykyiselldaan ole.

Ammattikorkeakoulujen toimiluvissa, jotka myodntaa valtioneuvosto, padtetaan koulutus-
vastuista. Ammattikorkeakoulut laativat itse opetussuunnitelmansa. Ammatillisessa kou-
lutuksessa Opetushallitus mdaraa tutkintojen valtakunnallisista perusteista, joiden poh-
jalta koulutuksen jarjestajat laativat omat opetussuunnitelmansa. Tutkinnon perusteita
on noudatettava myds silloin, kun ammatillisia tutkintoja jarjestetaan nayttoétutkintoina.

Merenkulkualan koulutukseen hakeutuvien maara on ollut laskussa, ja alan haasteena
on myds opintonsa keskeyttdneiden suuri osuus. Meriammatteihin hakeutuminen on
vahentynyt maailman laajuisesti ja erityisesti konepaallystésta on jo pula. Vuoden 2012
lopussa aluksilla olleita merimiehid oli 2930, josta naisia oli 791%°. M&ard on vahentynyt
tasaisesti vuodesta 2000, jolloin aluksilla olleiden merimiesten kokonaismaara oli 3537.
Myds merimiesammateissa olevin maara on vahentynyt vuosien 2000-2012 valilla. Maa-
ra vuonna 2000 oli 11 758, kun se vuonna 2012 oli pudonnut 9 469 henkil66n.

Varsinkin merenkulun ammatillisen koulutuksen suosio nuorten parissa on nykypaivanad
melko vdhaistd. Alalle hakeutumiseen vaikuttavat erityisesti alan maine, palkkaus ja ura-
kehitysmahdollisuudet. Alan yleinen imago onkin ollut jonkin verran laskussa viime vuo-
sina johtuen alan yleisesta epavarmuudesta, ulosliputuksista, ulkomaisten merenkulkijoi-
den palkkaamisesta alemmalla palkkatasolla ja muista tekijdista, kuten onnettomuuksista
ja merirosvoudesta.*® Toisaalta myoskaan opinnot ja opintojen markkinointi eivat valtta-
matta tarjoa riittdvan realistista kuvaa tydelamasta. Opiskelijoiden valmistumisen ja eri-
tyisesti perinteisiin meriammatteihin siitymisen kannalta olisi tarkeaa, ettd opiskelijoilla
olisi hyva késitys tydeldmastd meriammateissa jo alalle hakeutuessa.*’

Merenkulkualan osaamisesta ja koulutuksesta on laadittu kattavia selvityksia*84°, joiden
pohjalta on tunnistettu osaamiseen ja koulutukseen liittyvid haasteita ja mahdollisuuksia.
Selvitysten pohjalta on kaynyt ilmi, etta merenkulun koulutukselta puuttuu selkea yhtei-
nen strategia ja toimintalinjat. Nykyrakenne ei tdysin vastaa koulutusvastaavien, opiske-
lijoiden, tyomarkkinajarjestdojen, eika varustamoiden toiveita. Ammattikorkeakoulujen
opetussuunnitelmien vertailu on nykyisellddn hankalaa ja opintojaksoja on useita hyvin
erilaisin laajuuksin ja opintosisalldin.”® Kaytadnndssd taméd merkitsee sitd, ettd opetus-
suunnitelmat ja nain ollen merenkulkualan opintojaksot eroavat toisistaan eri oppilaitok-
sissa ja koulutusyksikdissd.®! Koulutuksen jérjestadmisen yhteistydssa sekd vuorovaiku-
tuksessa oppilaitosten ja varustamoiden valilld on havaittu puutteellisuuksia. Lisaksi kan-
sainvalista yhteistydta ei ole ollut riittévasti alan kansainvalisesta luonteesta huolimatta.
Keskeisend tavoitteena tulisi olla, ettéd patevaa merenkulkualan henkildstéa valmistuisi
rittdvan nopeasti seka paallystd- ettd miehistdtasolla, miké hyddyttdisi koko elinkeinoa.

Ylimpien tutkintojen puuttuminen merenkulun koulutusvalikoimasta on ndahty ongelmana
niin alan imagon kannalta, kuin myds riittavien patevoéitymisvaatimusten tayttymisen
osalta tiettyihin tehtaviin ja virkoihin.>? Merenkulun insinééripuolella on kidytdnndssa
mahdollinen etenemisvayla diplomi-insinéérin tutkinnon suorittamiseen, eikda koulutuk-
sessa etenemisen mahdollisuus ole siksi konepaadllystépuolella ollut yhtd suuri ongelma

4 Merimiestilasto 2012. Trafin julkaisuja 8/2013.

6 Merenkulkualan koulutuksen tila ja kehittamistarpeet, s. 105 ja Merenkulkualan koulutuksen laadullinen en-
nakointi, s. 43

4 Muun muassa merililkennestrategian koulutus, osaaminen ja ty6llisyys osa-alueen avaustilaisuus 14.9.2012
“8 Merenkulun koulutuksen laadullinen ennakointi. Kirsi Uola. Opetushallitus, Satakunnan ammattikorkeakoulu.
Raportit, Sarja B, 3/2012.

% Merenkulkualan koulutuksen tila ja kehittamistarpeet. Riku Anttila & Tapani Salmenhaara. Opetushallitus
Raportit ja selvitykset 2011:5.

%0 Merenkulkualan koulutuksen laadullinen ennakointi, s. 53

51 Merenkulkualan koulutuksen tila ja kehittdmistarpeet, s.45

52 Merenkulkualan koulutuksen laadullinen ennakointi, s.58
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kuin merikapteeneilla.>® Vuodesta 2007 lahtien toiminut merenkulun hallinnon ylempi
ammattikorkeakoulututkinto antaa kuitenkin nykyiselldédn patevyyden niihin julkisiin vir-
koihin ja tehtaviin, joihin vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto.®*

Merilikennestrategian valmistelun yhteydessa on analysoitu merenkulun koulutuksen ja
osaamisen vahvuuksia ja haasteita, joihin strategian toimenpiteilla tulisi vastata. Tule-
vaisuuden osaamistarpeita ja koulutetun tydvoiman maarda on kyettéava ennakoimaan
myds merenkulkualalla osaamisen sadilymisen ja jatkuvan kehittdmisen varmistamiseksi
niin merilld kuin maapuolen hallinnon ja meriklusterin toiminnoissa.

Vahvuudet Heikkoudet
o Suomalaisen koulutuksen ja tyontekijoiden hyva ¢ Yhteisen linjan puuttuminen (liian eridvia tavoitteita
maine (Perusosaamisella vahva pohja, ja eturistiriitoja eri toimialoilla, pirstaleisuus, ei
koulutusjarjestelméan laatu yleisesti) yhteisté strategiaa)

o Alan erityisyys (tiivis, vahva klusteri,
yhteistydmahdollisuudet, bréndi, kansainvalisyys

luontaista)
Mahdollisuudet Uhat
e Laaja-alainen yhteisty6 (oppilaitosten, e Osaamisen katoaminen Suomesta
viranomaistahojen, elinkeinon, PPP, erityisesti (ammattitaitoisten tekijéiden ja opettajien puute,
kansallinen, mutta my6s naapuruus- ja talviosaamisen heikkeneminen, alan hiipuminen)
kansainvalinen yhteistyd) e Alan pienuus (kriittisen massan puute, laadun
o Osaamisen kehittédminen (tulevaisuuden tarpeita heikentyminen)

vastaava monipuolinen osaaminen, osaamisen
vienti ja markkinointi)

Taulukko 8. Merenkulun koulutuksen ja osaamisen vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat.

Merenkulun osaajien mahdollinen siirtyminen pois Suomesta ja osaamisen katoaminen
ovat uhkana osaamisen sadilymiselle ja erityisesti nuorten merenkulkualan ammattilaisten
siitymiselle vaivattomasti tydelamddn tulevaisuudessa. Kansallinen vahva osaaminen on
tarkedd@ myds huoltovarmuuden ndkékulmasta. Suomen teollisuuden kilpailukyvyn haas-
teet tulee ottaa riittavasti huomioon myds koulutuksen ja osaamisen varmistamisessa.

Kevaalld 2012 perustettiin Suomen STCW-koulutuskomitea, jonka jasenind on eri koulu-
tusyksikdiden ja oppilaitosten edustajia. Komitea perustettiin parantamaan yhteistyéta
kehittdamadan ja yhtendistamaan STCW-koulutusta ja STCW-koulutuksen sisdltéjen tulkin-
taa. Komitean toiminta ja toimijoiden valinen yhteistyé on ldhtenyt hyvin kayntiin ja sita
onkin syyta jatkaa ja kehittaa edelleen.

6.2 Tehostetaan ja kehitetdaan merenkulun koulutusjarjestelmaa

Merenkulkuala on erikoisala, jonka ominaispiirteet ja merkittdva asema tulisi huomioida
koulutuksen ja opintojen kehittamisessa. Merenkulun koulutuksessa tarvitaan vahvempia
osaamiskeskittymida seka nykyista paljon tiivimpaa ja laajempaa yhteisty6ta koulutuksen
jarjestajien valilla mm. resurssien tehokkaampana kayttond. Yhteistydllda ja tehokkaalla
koordinaatiolla voidaan saavuttaa merkittavida taloudellisia sadstéja. Merenkulkualan roo-
lia omana alanaan tulisi vahvistaa nykyjarjestelmdssa seka selkeyttdaa alan yhtenevia
tavoitteita mm. opetussuunnitelmien osalta. Merenkulkualan koulutuksen profiilia tulee
kirkastaa ja vahvistaa sen roolia koulutuksen kokonaisjarjestelmassa.

53 Merenkulkualan koulutuksen laadullinen ennakointi, s.59
> Merenkulkualan koulutuksen laadullinen ennakointi, s.59 Huom. kts. MKK: Tarve valtakunnallisten merenkul-
kijoiden korkeakoulututkintojen kehittdmiseksi (2005).
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Osaamisen yllapitamista ja kehittéamistd tulee arvioida ja kehittaa erityisesti meriturvalli-
suuskulttuurin nakdkulmasta sekda myds uusia ymparistévaatimuksia silmalld pitaen. Li-
saksi sen tulisi palvella meriklusterin osaamistarpeita, mikd edellyttédd myds ylemman
ammattikorkeakouluntutkinnon antamaa tasoa. Tulevaisuuden osaamistarpeissa tulevat
jatkossa korostumaan erityisesti tieto- ja ympdristotekniset ja sdhkotekniikkaan liittyvat
tiedot seka taidot.

Opetuksen valtakunnalliseen tasalaatuisuuteen tulisi kiinnittda huomiota. Valtakunnalli-
nen keskitetty ohjaus ja yhtenaiset opetussuunnitelmat seka siihen liittyva laadunvarmis-
tus tehostaisivat opetusresurssien kayttda ja alan verkostoitumista. Resurssien yhteis-
kaytolla voitaisiin myds edistédd ja varmistaa esimerkiksi huippusimulaattori- seka koulu-
laivatoimintaa. Koko meriklusterin sisalla tarvittaisiin tiivimpaa yhteisty6ta osaavan tyo-
voiman saamiseksi.

Ohjattu harjoittelu tulisi sisallyttaa tutkintoihin ainakin niiltd osin kuin STCW-
yleissopimus, merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annettu direktiivi (2008/106/EY,
konsolidoitu versio) seka asetus aluksen miehityksestd ja laivavaen patevyydestd
(166/2013) edellyttavat. Samalla tulisi varmistaa harjoittelumahdollisuudet. Ohjattu har-
joittelu pyritaan sisallyttamaan tutkintoihin ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestel-
man kehittamisprosessin (TUTKE) ja sdaadésmuutosten kautta. Téama edistdisi ammattipa-
tevyyden saavuttamista opintojen kuluessa ja tukisi tyoéllistymista heti valmistumisen
jalkeen. Jos kunnollisia ratkaisuja oppilaitosten valilld sekd ei 16ydy, opiskelijoiden val-
mistuminen ja tyoéllistyminen viivastyy tai joissakin tapauksissa estyy. Harjoittelumahdol-
lisuuksien varmistaminen ja tyo6paikoilla tapahtuvan opiskelun turvaaminen on koulutuk-
sen jarjestajien, varustamojen ja tarvittaessa tydmarkkinajarjestéjen yhteinen intressi ja
sitoutumista edellyttéva asia, pitemmalla aikavalilla littyy mm. alla mainittuun koordi-
naatio-organisaatioon ja koululaivatoiminnan hallinnoimisen ratkaisemiseen.

Koska kaytannoén harjoittelu on olennainen osa merenkulkualan koulutusta, tulisi varmis-
taa harjoittelupaikkojen saatavuus. Opiskelijat ovat pitaneet harjoittelupaikkojen saami-
sen vaikeutta opiskelujen ongelmallisimpana asiana.’>% Suomessa ei ole kdytossa kadet-
tijarjestelmaa, joka opiskelijoiden ja tyomarkkinajarjestéjen mukaan voisi hyédyttaa har-
joittelua ja uralla etenemistd.’’ Suomen Varustamot ry on pyrkinyt vastaamaan parem-
min harjoittelupaikkojen saatavuuteen keskittamalld harjoittelupaikkojen hakemisen Har-
joitteluMylly -jarjestelmaan. Suomen Varustamoiden jésenvarustamoista loytyy yhteensa
noin 140 harjoittelupaikkaa.58 Koulutukseen kuuluvan ty®éssa oppimisen ja sujuvan tyo-
elén'\é;lj%n siirtymisen kannalta on myds tarkeaa, ettda Suomen lipun alla on riittavasti lai-
voja.

STCW-koulutuskomitea on esittanyt, ettd merenkulun tukiin tulisi littda velvoite harjoit-
telupaikkojen tarjoamisesta, niin kuin esimerkiksi Ruotsissa on tehty.

Peruskoulutuksen lisaksi merenkulun alan koulutuksessa tulisi huomioida merenkulkijoi-
den jatkokoulutusmahdollisuuksien kehittéaminen ja moninaiset urapolut alan parissa.
Ylimpien tutkintojen puuttuminen on nahty ongelmaksi niin alan imagon kannalta, kuin
myds riittavien patevditymisvaatimusten tayttymisen osalta tiettyihin tehtaviin ja virkoi-
hin.®® Maapuolen niin sanotut yhteiskunnalliset tehtdvéat vaativat useissa tapauksissa me-
renkulun alan koulutus- ja kokemuspohjan omaavilta henkildilta lisdkouluttautumista
joko tutkintoon tahtaavan opiskelun tai tdydennyskouluttautumisen muodossa.

5 Merenkulkualan koulutuksen tila ja kehittdmistarpeet, s.70 - 71

% Merenkulkualan koulutuksen laadullinen ennakointi, s. 65

5 Merenkulkualan koulutuksen laadullinen ennakointi, s. 61 ja 66

%8 Suomen Varustamot ry esitys aloitustilaisuudessa 14.9.2012

% Merenkulkualan koulutuksen tila ja kehittdmistarpeet, s. 114

 Merenkulun koulutuksen laadullinen ennakointi. Kirsi Uola. Opetushallitus, Satakunnan a mmattikorkeakoulu.
Raportit, Sarja B, 3/2012
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Merenkulkualaa ja meriklusterin ammatteja tulee kuvata opiskelijarekrytoinnin markki-
noinnin yhteydessa realistisesti ja erilaisia urapolkumahdollisuuksia laajasti esiin tuoden,
jotta alalle soveltuvimmat ja siitd kiinnostuneet hakeutuisivat koulutukseen entistd pa-
remmin. Esimerkiksi, Merivoimissa asevelvollisuutensa suorittaneilla on jo tietoa ja
osaamista, jota voidaan tunnistaa ja tunnustaa opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalan koulutuksessa. Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittanyt tyo-
ryhma onkin esittanyt, ettd asevelvollisuus nivotaan osaksi elinikdistd koulutusjadrjestel-
mdad, jossa varusmiesaikana saavutettu osaaminen hyvéksiluetaan siviiliopinnoissa ja
tydeldméssd mahdollisimman hyvin®?.

Koulutuksen tulevaisuuden tarpeita ajatellen on esimerkiksi otettava huomioon IMOssa
valmisteilla oleva pakollinen polaarikoodi napaseutujen meriturvallisuuden ja meriympa-
ristdn suojelun lisdamiseksi, joka on tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2014. Koodin tar-
koituksena on vahentaa napaseuduilla operoivista laivoista johtuvia riskeja. Koodi tulee
sisaltamaan koulutusvaatimuksia napaseuduilla operoivien alusten henkilostélle. Yleensa
talvimerenkulun koulutuksen sisallossa tulee varmistaa riittdva kdytannén harjoittelu,
seka simulaattoriharjoitukset ja polaarikoodin edellyttama oppiminen.

6.3 Arktisen merenkulun osaamisen tasoa pidetaan ylla ja sita kehitetaan
entisestaan

Arktiselle alueelle kohdistuu talla hetkella merkittavia toiveita ja paineita niin kasvavien
taloudellisien liiketoimintamahdollisuuksien kuin toisaalta ilmastokysymysten ja ymparis-
tosuojelun nakdkulmasta. Arktisen merilikenteen on ennustettu kasvavan liikketoiminnan
kasvaessa pohjoisilla alueilla. Suomella on pitka kokemus ja perinteet talvimerenkulusta
haasteellisissa olosuhteissa, joka tulee tuotteistaa osaamisen vientiin. Suomalaissyntyi-
nen A. E. Nordenskidld purjehti ensimmdisena Koillisvaylan halki Aasiaan 1877-78. Arkti-
nen alue voi tarjota Suomelle ja suomalaiselle yritystoiminnalle nykypaivana ja tulevai-
suudessa merkittdvia menestymisen mahdollisuuksia. Osaamiseen liittyy kiinteasti arkti-
sen merenkulun turvallisuus- ja ymparistokysymykset.

Paaministeri Kataisen hallitus hyvaksyi elokuussa 2013 Suomen Arktisen strategian.
Suomella on merkittdva mielenkiinto olla mukana arktisilla alueilla tapahtuvassa toimin-
nassa®?. Suomessa on jo nykyisellddn vahvaa arktista osaamista, mutta toistaiseksi sita
ei ole onnistuttu hydédyntamaan taysimaaradisesti. Suomen tulisi ottaa suurempi rooli ark-
tisiin alueisiin littyvan osaamisen, rakentamisen, tutkimuksen, tuotekehityksen, teknolo-
gia ja palveluiden tuottamisessa ja viennissd. Suomalaisen meriteollisuuden arktisen
osaamisen karkia ovat muun muassa energia- ja ymparistéteknologian ratkaisut, sata-
majérjestelmien ja ja&dnavigoinnin kehittdminen seka arktisuuteen littyva koulutus.®3
Kylmdan ilmanalaan perustuva meriteknologian ja merenkulun osaaminen tulee nahda
Suomen tulevaisuuden vientivalttina. Arktisen osaamisen vientia tulisi suunnata lahialu-
eista erityisesti Norjaan ja Venajadlle sekda kauemmas Kanadaan, Yhdysvaltoihin ja Kii-
naan. Yhteistydota arktisesta toiminnasta kiinnostuneisiin maihin tulisikin lisata kaikilla
tasoilla seka yksityisen etta julkisen sektorin toimesta.

Osaamisen kehittdmisessa tulee meriklusterin elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn nako-
kulmalta kiinnittda erityista huomiota alan liikketoimintaosaamiseen, markkinointitaitoihin
seka kansainvalisyyteen. Eri puolila Suomea tehdaan erikoistunutta arktisen alueen tut-
kimusta, mutta mikdan yliopisto ei ole kasvavasta tarpeesta huolimatta erikoistunut ark-

1 Suomalainen asevelvollisuus. Puolustusministerié 2010, s. 14, ks. myds s. 88.

2 Suomen arktinen strategia 2013. Valtioneuvoston periaatepaatés 23.8.2013.
® Turku Seas 2020 - Meri- ja metalliteollisuuden alueellinen kilpailukykyohjelma, 2013.
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tiseen liketoimintaosaamiseen.®* Suomalaisten yritysten tulee tehd& laajaa yhteistyota ja
muodostaa erilaisia verkostoja paastdkseen mukaan arktisen liiketoiminnan hyédyntami-
seen. Markkinoille tulee tarjota monipuolisia tuote- ja palvelukokonaisuuksia, jotka voivat
kasittaa eri sektoreille kohdistuvaa osaamista.

Suomen tulee toimia Euroopan edelldkdvijana talvi- ja jaaolosuhteiden osaajana. Suomen
talvi- ja jddosaamisen kehittamiseksi ja viennin edistamiseksi tulisi Suomeen perustaa
talviosaamisklusteri, joka toimisi virtuaalisena tiedon ja osaamisen verkostona. Osaamis-
klusterin toiminta perustuisi talviosaamiseen liittyvdan tiedonvaihtoon seka osaamisen
vientimahdollisuuksien markkinointiin ja toiminnan laajentamiseen.

6.4 Toimenpiteet — Suomi meren ja jaan huippuosaaja

» Koulutuksen ja osaamisen kehittéaminen

e Tuetaan oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen valtakunnallista verkostoitumis-
ta.

e Selvitetaan tarpeet ja mahdollisuudet yhteiskayttoon tuleville resursseille ja suu-
rille investoinneille, kuten koulualukselle ja vaativien olosuhteiden huippusimu-
laattorille.

¢ Vauhditetaan koulutuksen rahoitusjarjestelman ja lainsaadannén kehittamista tu-
kemaan tutkinnon suorittamista tutkinnon osa (ammattipatevyyden tuottava osa)
kerrallaan.

e Kehitetaan harjoittelua laivoilla kansainvalisten vaatimusten tehokkaan taytan-
téonpanon varmistamiseksi (Harjoittelumylly).

e Ennakoidaan alan koulutuksen maarallisia tarpeita koulutuksen rahoituksen mi-
toittamisen tueksi.

e Kehitetdaan alan tutkintoja ja tutkintojarjestelmaa tyodelamaldahtdisemma ksi.

e Kehitetaan merenkulkualan jatkokoulutusmahdollisuuksia.

e Tuetaan Meriteollisuus 2020-kilpailuky kytyéryhman meriklusterin koulutukseen ja
osaamiseen littyvien toimenpide-ehdotusten toteuttamista.

e Luodaan merenkulun ammateille ja koulutukselle vahva brandi "Merenkulussa on
tulevaisuus”

» Jaaosaamisen hyddyntaminen ja vienti — Arktinen tietotaito ja éljyntorjunta

e Toteutetaan Arktisen strategian koulutusta ja tutkimusta, liiketoimintaa seka kan-
sainvalistd yhteistoimintaa koskevat toimenpide-ehdotukset suomalaisen Arktisen
meriteollisuuden ja varustamoelinkeinon toimintaedellytysten vahvistamiseksi.

e Kehitetdaan simulaattoritoimintaa jadoperoinnin ja muiden vaativien tilanteiden
harjoittelua varten.

% Turku Seas 2020 - Meri- ja metalliteollisuuden alueellinen kilpailukykyohjelma, 2013.
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7. Itameri — mahdollisuuksien merialue

Tavoitteena on saavuttaa uitavan puhdas ja turvallinen Itdmeri, joka houkutte-
lee virkistys- ja matkailutoimintaa alueelle ja tarjoaa laadukkaat merikuljetus-
palvelut markkina-alueen kayttoon.

Itameri

v

Itameri on pieni, mantereiden Idhes sulkema merialue,
mutta vesitilavuudeltaan maailman toiseksi suurin mur-
tovesiallas.

Itameri on matala murtovesiallas,
joka on yhteydessa Pohjanmereen
kapeiden ja matalien Tanskan salmi-
en kautta. Meren alhainen suolapitoi-

v Pinta-ala on noin 392 000 neliékilometria . - - .
v keskisyvays 55 metria kun, Valimeri 1500 m suus, veden hidas vaihtuminen ja
v Itameren alueella asuu noin 90 miljoonaa ihmista niukka lajisto seka yksinkertainen
v Itamerion yksi maailman vilkkaimmin liikenndidyimmista  rayintoverkko tekevat Itdmeresta
merista, siella liikkuvan rahdin muodostaessa jopa 15 % N » . .
maailman rahtiliikenteests . herkdn sekd rehevditymisen aiheut-
v Itdmeren jadolosuhteet vaihtelevat suuresti. Ja4 peittas ~ tamille  muutoksille etta haitallisille

keskimaarin 218 000 nelidkilometrin alueen, mutta kovi-

aineille.

na talvina Itdmeri jaatyy lahes kokonaan. Jadpeite on
laajimmillaan normaalisti helmi-maaliskuun vaihteessa.

v Itamerelld navigointi on haastavaa vilkkaan lilkenteen, Itamerellda on keskeinen merkitys
ristedvien reittien, matalien vesien, saaristoisuuden ja kaupallisena kuljetusreittina  seka
talviolosuhteiden vuoksi. ) - arvokkaana luonnonymparistona.

v R-llstel!ylukentegn vierailut Itqmerella ovat Ilsa-antypeey . Itamerelld  kuljetetaan vuositasolla
viimeisen vuosikymmenen aikana 12 prosentilla, risteili- . . . .
jaliikenteen kasvun globaalisti oltua kahdeksan prosentia JOP@ noin 15 prosenttia maailman

tavaravolyymeista ja  merialueella
likkuu noin 2000 laivaa joka hetki.

vuodessa® reittien, matalien vesien, saaristoisuuden ja
talviolosuhteiden vuoksi.

Vienti- ja tuontikuljetusten ohella Itameri liikuttaa ihmisida. Ulkomaan matkustajaliikenne
vuonna 2012 oli 18 miljoonaa ihmistd, josta valtaosa kulki Suomen ja Ruotsin (9 miljoo-
naa matkustajaa) ja Suomen ja Viron (7,5 miljoonaa matkustajaa) valisessa liikenteessa.
Suurinta kasvua on Suomen ja Venajan valisessa lilkkenteessa, jossa matkustajamdarat
lisaantyivat vuonna 2012 40 prosenttia edellisvuodesta, vaikkakin matkustajamdarat
ovatkin edelleen melko vdhaisia verrattuna Ruotsin ja Viron liikenteeseen.

Itameren alue herattaa yha kasvavaa kiinnostusta myds kansainvalisessa risteilymatkai-
lussa. Vuonna 2012 Suomessa vieraili yhteensa 7,6 miljoonaa ulkomaista matkustajaa,
jotka toivat arvioiden mukaan Suomeen vuoden aikana yhteensd 2,3 miljardia euroa®®.
On tarkea pyrkia luomaan Itameren alueesta yha houkuttelevampi vaihtoehto matkailija-
virroille. Tama edellyttéda, ettéd pystymme varmistamaan Itameren alueen turvallisuuden
seka tarjoamaan puhtaan ymparistén virkistyskayttoon.

Itdmeri on merkittdava markkina-alue, jonka lahialueiden mahdollisuuksia tulisi tarkastella
yha laajemmin mm. meriklusterin tarjoamien tuotteiden, palveluiden ja osaamisen vien-
nissa. Lahialueiden maista mm. Vendja ja Norja ovat tarkeitd kauppakumppaneita me-
renkulun markkinoilla. Saantelya valmisteltaessa on huolehdittava siitd, ettei Itdmeren
alueesta muodostu sellaista erityisaluetta, mika vaikeuttaa teollisuuden kustannustehok-
kaiden kuljetuspalveluiden saantia.

Merilikenteen ennustetaan kasvavan etenkin Suomenlahdella, jossa erityisesti 6ljykulje-
tukset ovat lisdantyneet. Vuodesta 1995 vuoteen 2012 Suomenlahden d&ljykuljetusten

® Lahde: Cruise Baltic (23.7.2013):
http://www.cruisebaltic.com/media(3586,1033)/CB_Fact_Sheet__ August_2012.pdf

% MEK Matkailun edistamiskeskus / Tilastokeskus. Rajahaastattelututkimus osa 26. Ulkomaiset matkailijat
Suomessa vuonna 2012. MEK A:173 2013.
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maara on kahdeksankertaistunut yli 160 miljoonaan tonniin vuodessa. Oljykuljetusten
arvioidaan nousevan jopa 200 miljoonaan tonniin vuoteen 2015 mennessa, mihin vaikut-
taa myds Venajan uusien o6ljysatamien kehittyminen. Suomenlahdella liikkuu paivittain yli
20 tankkeria®’. Liikenteen kasvava maara lisdd myds onnettomuusriskia.

Itdameren rannikkovaltiot allekirjoittivat vuonna 1992 paivitetyn Itameren merellisen ym-
pariston suojelusopimuksen®®. Sopimuksen piirissé kaikki Itdmeren rantavaltiot ja EU
neuvottelevat suosituksista, joiden avulla Itdmerta suojellaan. Itdmeren suojelukomissio
HELCOM vastaa sopimuksen ja vuonna 2007 hyvaksytyn Itdmeren suojelun toimintaoh-
jelman toteutumisesta. Ohjelman tavoitteena on Itédmeren hyva tila vuoteen 2021 men-
nessa. Jasenmaiden tulee laittaa taytantéén HELCOMin suositukset kansallisessa lainsaa-
dénndssa.

7.1 Uitavan puhdas Itameri

Liikenne- ja viestintaministerion 13.12.2013 julkaisemassa ymparistdstrategiassa kuva-
taan myos Itamereen liittyvid haasteita ja mahdollisuuksia®®. Itdmeren suurimpana on-
gelmana pidetaan nykyisin typpi- ja fosforiravinteiden aiheuttamaan rehevéitymistd, joka
vahentaa nakdsyvyytta, johtaa lajien valisten vuorovaikutussuhteitten muutoksiin ja ai-
heuttaa pohjan hapettomuutta. Painolastiveden mukana levidavat tulokaslajit saattavat
aiheuttaa merkittavaa ekologista -

ja taloudellista haittaa. Oljyonnet-
tomuuden tai laittoman Oljypaas-
ton seurauksena 06ljy tuhoaa elids-
téd ja likaa rantoja. Suurena glo-
baalina haasteena on ilmaston-
muutos, joka voi pitkalla aikavalil-
& vaikuttaa ratkaisevasti Itame-
ren olosuhteisiin.

Sunnsuan.?,?' FINLAND

SWEDEN

o W

land '

4l1 Offm

allinn
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EU:n merien hyva ympariston tila |2 ol
halutaan  meristrategiadirektiivin |.°"" ) .
puitteissa saavuttaa vuoteen 2020 | = = e’ =
mennessa. Itdmeri on merenhoi- : ‘.AO%) v
don suunnittelussa oma kokonai- S ¢ -
suutensa kuten muutkin  EU:n S, LATVIA
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aluemeret. Jasenvaltiot laativat

merenhoitosuunnitelmansa eli

kansalliset meristrategiat omille -

merialueilleen. e alal o et (R, .
. NO% GERMANY \ * BELA:US

Merenhoitosuunnitelma ulottul | ‘e POLAND \

rantaviivasta talousvydhykkeen — =

ulkorajalle. Meristrategia sisaltéa arvion meriymparistén tilasta, tilaa koskevat tavoitteet,
tilaa kuvaavat mittarit ja tilan seurannan. Jasenvaltioiden on myds laadittava vuoteen
2015 mennessa toimenpideohjelma merialueen tilan parantamiseksi. Yhteisen meren,
kuten Itdmeren alueen jasenvaltioilta edellytetdan kuitenkin myds yhteisty6ta, jotta me-
renhoitosuunnitelmat ja toimenpiteet olisivat koordinoituja ja johdonmukaisia ja noudat-
taisivat mahdollisuuksien mukaan yhtendista lahestymistapaa.

7 Itameriportaali 2013,
http://www.itameriportaali.fi/fi/tietoa/uhat/oljyonnettomuudet/fi_FI/oljyonnettomuudet/
8 alkuperdinen sopimus allekirjoitettiin 1974

 Lilkkenteen ympaéristdstrategia 2013 - 2020, LVM:n julkaisuja 43/2013.
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Merenkulun ympdristésaantelyn kautta voidaan rajoittaa alusten paastdja seka ilmaan
etta veteen. Laivaliikenteen rikki- ja hiukkaspaastot vaikuttavat erityisesti ilmanlaatuun
tiheasti asutuilla rannikkoseuduilla. Itameren valuma-alueella asuu noin 90 miljoonaa
ihmistd, joista noin 31 prosenttia asuu noin 50 kilometrin sdteelld rannikosta. Rikin oksi-
dipadstdjen ja hiukkasten vdhentamisen avulla pyritadn vahentamdan ko. paastéjen hai-
tallisia terveysvaikutuksia. Myo6s laivaliikenteesta aiheutuvien typenoksidipaastéja vaiku-
tuksia tulisi rajoittaa Itameren tervehdyttamisen edistamiseksi.

Merenkulun ympadristovaatimuksia vuosi
Uusien alusten energiatehokkuusvaatimukset (EEDI) 2013 - 2025
- saavutettu EEDI -indeksi saa olla enintaan vaaditun EEDI -indeksin re-
ferenssiarvon suuruinen
- Taso O 1.1.2013
- Taso 1 (n. 10 % tiukennus tasoon 0 verrattuna) 1.1.2015
- Taso 2 (n. 20 % tiukennus tasoon 0 verrattuna) 1.1.2020
- Taso 3 (n. 30 % tiukennus tasoon 0 verrattuna) 1.1.2025
Energiatehokkuussuunnitelman pakollisuus (SEEMP) 2013
Kuivalastialusten lastiruumien pesuvesien ja lastijaamien paastorajoitukset 2013
Matkustaja-alusten kasittelemattomien kaymalajatevesien paastokielto
- uudet alukset, jotka rakennetaan v 2016 jalkeen 2016
- olemassa olevat alukset 2018
Painolastivesien kasittely pakolliseksi asteittain kaikille aluksille globaalisti
- siirtymakausi 2016 - 2018
Rikkipaastorajoitukset tiukentuvat erityisalueilla 2015
Tiukemmat ympadristomaaraykset Polaarialueilla (Polaarikoodi) 2015
Pienhiukkaspaastdrajoitukset, aluksi mustan hiilen osalta Arktiselle alueelle kasitellaan IMOs-
sa;
ei aikataulua
Typpipaastorajoitukset tiukentuvat uusien alusten osalta erityisalueilla. Kasi- 2016 tai 2021
telldadan IMOssa kevaalla 2014
Kasvihuonekaasupaastojen taloudelliset ohjauskeinot (esim. paastékauppa) | kasitelldan IMOs-
sa; 2020

Taulukko 9. Merenkulun ymparistdvaatimuksia

Laivaliikenteen aiheuttamien pdastdjen vahentaminen aiheuttaa kuitenkin kaukana paa-
markkina-alueista sijaitsevalle Suomen vientiteollisuuden kuljetuksille merkittdvan lisa-
kustannuksen. Haasteena on taman vuoksi [6ytaa tasapainoinen ratkaisu toisaalta tehok-
kaasti haitallisia ymparistdvaikutuksia vahentavan saantelyn ja toisaalta niiden taytan-
téénpanosta johtuvien elinkeinolle ja yhteiskunnalle aiheutuvien taloudellisten vaikutus-
ten valillda. Ymparistosaantelyn osalta tulee kattavasti arvioida saantelyn vaikutukset,
ennakoida tarvittavat toimenpiteet seka niiden aiheuttamat kustannukset. Toimenpiteisiin
puhtaan Itameren puolesta on ryhdyttdava eri toimialoilla, eika se koske ainoastaan lii-
kennesektoria.

Ymparistosaantelyn osalta tulee varmistaa, etteivat uudet maaraykset kohdistu yksittai-
sille alueille ja nain ollen aiheuta alueellista epatasa-arvoista tilannetta elinkeinoeldaman
kilpailullisille lahtékohdille. Ymparistosaantelylld tulee turvata Itameren sekd muiden me-
rialueiden hyva tila, mutta saantelyn tulee tapahtua globaalilla tasolla IMOssa. Merenku-
lun toimijoiden ja jasenvaltioiden tulee yhdessa varmistaa mdaraysten toimeenpano ja
voimassa olevien maaraysten valvonta.

On tarkeaa, etta uudet maaraykset ovat riittavan aikaisessa vaiheessa toimijoiden tie-
dossa. Toiminnan ennakoitavuus edellyttda oikea-aikaista tietoa esimerkiksi investointi-
paatdksia tehtaessa. Valmistelussa tulee katsoa uuden saantelyn vaikutuksia kokonaisuu-
tena. Maaraysten toimeenpanoon tulee my0s varata riittava sopeutumisaika, jotta esi-
merkiksi pitkdikdiset investoinnit vastaisivat pitkaaikaisesti tuleviin vaatimuksiin. Meren-
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kulun energiatehokkuuden ja ymparistoystavallisyyden saavuttamiseksi koko kuljetusket-
jun tulisi tiivistdaa yhteistyota ja etsia parhaita kaytantoja.

Merenkulun kasvihuonekaasupadstéjen vahennystoimissa ja energiatehokkuutta paran-
tavissa madrayksissa on huomioitava Suomen sijainnin asettamat reunaehdot ja talvime-
renkulun aiheuttamat lisdkustannukset. Suomeen ja Suomesta suuntautuvaa merenkul-
kua ei saa rangaista korkeammasta polttoaineen kulutuksesta. Tama vaatii selvan vas-
tuunjaon ja valvonnan myds satamien osalta. Tama vaatii myds varustamoiden ja sata-
mien valista tiivimpaa yhteistyota ratkaisuiden loytamiseksi seka tonniston uudistamista
ymparistoystavallisemmaksi ja energiatehokkaaksi, tayttamaan vahintddn uudet ympa-
ristomaaraykset.

Komissio on laatinut edistymiskertomuksen merilikenteen saastuttavien paastdjen va-
hentdamista ja kestavan vesilikenteen valineista. Tydkalupakin tavoitteena on ollut I6ytaa
toimenpiteita, joilla helpotetaan rikkipadastévaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Uuden teknologian kayttéénotto rikkivaatimusten toteuttamiseksi edellyttaa
yksityiselta sektorilta merkittavia investointeja, joita julkisen sektorin tulisi parhaalla
mahdollisella tavalla edistaa. Komissio on perustanut Euroopan kestavan merilikenteen
foorumin (European Sustainable Shipping Forum, ESSF), jonka tehtavdna on etsia ratkai-
suja ympdristovaatimusten ratkaisemiseksi. Suomen tulee aktiivisesti osallistua foorumin
toimintaan ja koordinoida kansallisesti tehokasta vaikuttamista foorumin toimintaan ja
tiedon jakamista kayttdkelpoisista ratkaisumalleista.

7.2 Itameren turvallisuudesta on pidettava huolta

Itameren turvallisena pitédminen on Suomelle ensisijaisen tarkeaa. Itdmeren merikulje-
tukset kasvavat muuta Eurooppaa selvasti enemman, mika lisda myds vakavien onnet-
tomuuksien riskia oleellisesti.

Vakavaksi luokiteltujen merionnettomuuksien maarat ovat Lloyd’s List Intelligence -
yrityksen tietojen mukaan lisdéantyneet Suomessa ja pohjoisella Itamerelld ajanjaksona

2002-2012. Alustyypeittdin tarkasteltuna vuoden 2012 aikana Suomen aluevesillda ja
Suomessa rekisterdidyille aluksille on tapahtunut eniten onnettomuuksia lastialuksille ja
matkustaja-aluksille. Tapaustyypeittdin tarkasteltuna yleisimpia olivat karilleajot, yhteen-
tormaykset ja tormaykset laitureihin tai kelluviin kohteisiin. Vuonna 2012 Kaikista onnet-
tomuuksista 40 % johtui inhimillisesta virheesta, 26 % teknisista syista ja 11 % vaikeista
saa - tai jadaolosuhteista. Onnettomuuksiin johtavia keskeisia tekijoita ovat etenkin me-
rimiesten vasymys ja tyduupumus, konevauriot seka varustamoiden turvallisuuskulttuu-
rin puutteet. Kun tarkastellaan eri onnettomuustyyppien kehitystrendeja vuosina 2002-
2012, etenkin konevaurioiden maarat ovat viime vuosina lisaantyneet. Ongelman taustal-
la on todenndkdisesti liikennevolyymien kasvu. Myds osaamisen puute, huoltojen laimin-
lyénnit taloudellisista syistd ja puutteellinen ohjeistus saattavat olla selittavia tekijoita.”°

Meriturvallisuuden lahtékohtainen tavoite on, etta onnettomuuksia ei tapahtuisi. Aluson-
nettomuuksiin liittyy aina riski henkilé- ja ymparistévahingoista. Meriturvallisuuden na-
kékulmasta tulisi ensisijaisesti vaikuttaa onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn seka riskien
arviointiin ja hallintaan. On kuitenkin myds tarkea varautua onnettomuustilanteisiin seka
niiden jarjestelmdlliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Maailmanlaajuinen meriturvallisuuskehitys ja -saantely perustuvat ldhes kokonaisuudes-
saan kansainvalisiin jarjestelyihin. Valtioilla on mahdollisuus kehittdd meriturvallisuutta
kansallisesti, mutta suurelta osin ne ovat riippuvaisia kansainvalisestd kehityksesta. Kes-

70 Suomen merenkulun turvallisuuden vuosikatsaus 2013 s.11-16
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. keiset merenkulun turvallisuutta koskevat
= saadokset valmistellaan ja hyvaksytaan
IMOssa. Yksittaisissa, Suomen kannalta
tarkeissa asioissa tehdadn yhteistyota
my6s muiden maiden kanssa. EU:ssa on jo
varsin laaja lainsaadantd, joka koskee
alusten turvallisuutta, alusliikenteen val-
vontaa ja merenkulun turvatoimia (securi-
ty). Euroopan  meriturvallisuusvirastolla
(EMSA) on keskeinen rooli. Niiltd osin kuin
IMOssa kasiteltdvat asiat kuuluvat EU:n
toimivaltaan, kannanmdarittely tapahtuu
EU-koordinaation puitteissa.

Itameren alueella tehdaan jo talld hetkella
paljon yhteistyota useilla eri foorumeilla.
EU:lla, sen pohjoisilla jagsenmailla ja Vena-
jalla on laaja kosketuspinta kdaytannonla-
heisen yhteistyon merkeissa Itdmeren pii-
rissa esim. pohjoisen ulottuvuuden politii-
kan, Itameren valtioiden neuvoston
CBSS:n, HELCOMin ja alueen maiden toi-

Shipping density

r N 2011 mivaltaisten viranomaisten suorien yhteis-
)N\M . N High tydjarjestelyjen kautta.
o 5 10 200Komees HELcOM 2013 Lilkenne- ja viestintaministerid laati vuon-

na 2009 Itameren meriturvallisuusohjel-
man’!, joka on laaja-alainen toiminta-
suunnitelma merenkulun turvallisuuden lisaamiseksi Suomen vesialueilla ja koko Itdme-
relld. Ohjelman peruslahtékohtana on, ettd onnettomuuksia ja niiden seurauksena synty-
via ihmishenkien menetyksia ja meriymparistén pilaantumista pyritadan ehkdisemdan en-
nalta entistd tehokkaammin. Strategian toimenpiteista paaosa on jo toteutettu. Sen lin-
jausten eteenpdin vientia on kuitenkin syyta jatkaa. Komission tarkoitus on antaa
tammikuussa 2014 komission ja ulkosuhdehallinnon yhteinen tiedonanto, joka sisaltaa
elementteja EU:n merellisen turvallisuuden strategiaksi.

Kuva 10. Itameren alueen lilkenne 2011

Meriturvallisuuteen voidaan vaikuttaa monien toimien kautta. On tarked tutkia onnetto-
muuksia ja analysoida vaaratilanteiden syitd seka koota tulokset turvallisuutta paranta-
viksi toimenpiteiksi. Trafin tavoitteena on saada operoinnissa tapahtuneiden lahelta piti -
tilanteiden ja onnettomuuksien tiedot viranomaiskdyttédn turvallisuuden kehittédmisen
perustaksi. Nain luodaan perusta kattaville riskianalyyseille Suomen meriturvallisuuden
tilasta. Tata varten luodaan tarvittava lainséadantd, menettelyt ja jarjestelmat. Aluksen
operoinnissa tapahtuneet vaaratilanteet raportoidaan Trafille suoraan operaattoreiden
turvallisuusjohtamisjarjestelmista kehitettédvan luottamuksellisen raportoinnin jarjestel-
man kautta. Merenkulun turvallisuuteen liittyvéa Itameren maiden monenvalista ja kah-
den valista yhteistyota tulee lisata. Aluslikenteen valvontaa ja ohjausta on tarve kehittaa
jatkossakin seka parantaa merenkulkijoiden osaamista ja inhimillisen tekijan huomioon
ottamista.

Merenkulun turvallisuutta kasittelevissa julkaisuissa puhutaan paljon hyvan turvallisuus-
kulttuurin merkityksesta onnettomuuksia ehkdisevana tekijana. Turvallisuuskulttuurille
olennaista on henkiloston myoétamielinen suhtautuminen turvallisuutta edistaviin maara-
vksiin ja ohjeisiin. Lisdksi keskeistd on johdon sitoutuminen ja nakemys siita, etta turval-
lisuus asetetaan ristiriitatilanteissa aina taloudellisuuden edelle. Turvallisuuskulttuuri ra-

"Ttdmeren turvallisuusohjelma (LVM:n julkaisuja 13/2009).
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kentuu myds luottamuksellisen ilmapiirin varaan, jossa virheiden julkituomista ei tarvitse
pelatd vaan niista voidaan oppia. Hyvan turvallisuuskulttuurin edistdmiseksi Trafi on
kaynnistanyt hankkeen, jonka tavoitteena on saada aiempaa paremmin tietoa virheista ja
turvallisuuspoikkeamista ja samalla kannustaa merenkulun sidosryhmid uudenlaiseen
ajatteluun. Turvallisuuden edistamisessa on huomioitava koko toimitusketjun turvalli-
suus, lastiturvallisuus mukaan lukien.

Merialueiden valvontatoimet ovat perinteisesti olleet valtioiden kansallisia ja tietyn hallin-
nonalan sisadisia toimintoja. Uhkat ovat kuitenkin luonteeltaan hallinnolliset ja maantie-
teelliset rajat ylittéavia. Osana EU:n yhdennettya meripolitiikkaa merialueen valvontaan
littyvid toimia pyritdan tehostamaan, erityisesti parantamalla eri toimijoiden valista yh-
teistyota sekda kansallisesti ettd kansainvalisesti. Toimintojen mahdollisella keskittamisel-
& voitaisiin tehostaa toimintaa ja saavuttaa pidemmalld aikajanteelld tuottavuus- ja ta-
loudellisuushyoétyja toimintojen integraation mydéta.

Rannikkovartiostotoimintojen kansallista ohjausta ja hallintoa tulisi tarkastella avoimesti
ja toimintoja mahdollisesti keskittaa ja tehostaa. Rannikkovartiostotoiminnot kattavat
rajaturvallisuuden ja lainvalvonnan, merilikenteenturvallisuuden, ihmisten turvallisuuden
ja merellisen ympdriston turvallisuuden. Useimmissa valtioissa ndma toiminnot on jaettu
useiden toisistaan toiminnallisesti riippumattomien viranomaisten kesken. Tama johtaa
usein siihen, ettd niukkoja resursseja ei kayteta parhaalla mahdollisella tavalla.

Meriturvallisuutta voidaan edistda muun muassa aluslikenteen valvontaa tehostamalla.
Yhtena uhkana Itamerelld ovat o6ljyonnettomuudet, joiden ehkaisemiseen ja muun turval-
lisuuden parantamiseen tarvitaan nykyisten keinojen lisdksi uusia ratkaisuja. Yhtena
mahdollisuutena on vaikuttaa turvallisuusriskeihin merilikenteen ohjausjarjestelmien
automaattisia riskintunnistus- ja ennakointitydkaluja kehittamalld. Alusliikennepalvelun
tuottama tieto tulisi saada entista laajamittaisempaan kdyttdéon ja olisi tutkittava voiko
sita hyédyntaa uusien palveluiden kehittamisessa koko merenkulun alalla.

Toiminnallisella tasolla tulee tdaysmaddrdisesti hyddyntda olemassa oleva merialueen val-
vontajarjestelma, meripelastuksen johtamisjarjestelma sekd alusten ja ilma-alusten toi-
minta. Turvallisuuden lisdamiseksi on varmistettava valvonta- ja toimeenpanokykyjen
kustannustehokas kdyttd. Merellisten viranomaisten toimintojen verkottamista tulisi edel-
leen kehittdaa ja merialueiden valvontaan ja merelliseen vaikutuskykyyn liittyvia operatii-
visia johtamistehtavia tarpeen mukaan selkiyttda. Lisdksi tulee selvittda, onko Suomeen
tarkoituksenmukaista perustaa merenkulkujarjesté IMO:n ja siviili-ilmailujarjesté ICAO:n
suositusten mukainen yhteinen operatiivinen pelastuskeskus Joint Rescue Coordination
Center (JRCC) tehostamaan ilma-alusten kayttéa mm. merialueen onnettomuuksien hal-
linnassa.

Alusliikenteen valvonnan ja ohjauksen tarkoituksena on alusliikenteen turvallisuuden Ii-
saaminen ja tehokkuuden parantaminen seka alusliikenteestéa ymparistolle aiheutuvien
haittojen ehkaiseminen. Liikennevirasto yllapitéda aluslikennepalvelua (VTS), Suomenlah-
den alusten pakollista ilmoittautumisjarjestelmda (GOFREP), kansallista merenkulun tie-
donhallintajarjestelmda (Portnet), joka on osa EU:n merenkulun tiedonhallintajarjestel-
maa SafeSeaNetid. Lisaksi VTS -viranomainen vastaa VTS-alueeseen liittyvilla kansainva-
lisilla vesialueilla olevien reititysjarjestelmien noudattamisen valvonnasta. Merkittava
lisdys VTS -viranomaisen tehtaviin tuli vuonna 2012, kun seurantadirektiivin muutoksen
taytantédnpanoon liittyen aluslikennepalvelulakiin sisédllytettiin toimivalta paattaa avun-
tarpeessa olevan aluksen suojapaikkaan ohjaamisessa.

SafeSeaNet:n avulla jasenvaltiot vaihtavat tietoja EU:n alueella liikkuvien alusten
satamakdynneistd, sijainnista, vaarallista lasteista sekd aluksille sattuneista
onnettomuuksista ja vaaratilanteista. Lisaksi SafeSeaNetin kautta vaihdetaan alusten
automaattisen tunnistusjarjestelman (AIS) kansallisten maa-asemaverkkojen ja VTS-
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keskusten jarjestelmien kautta saatavia tietoja. Talvimerenkulun ohjaukseen liittyvaa
IBnet-jarjestelmdan ja seuraavan sukupolven IBnext -jarjestelmda kehitetdaan EU:n ra-
hoittaman talvimerenkulun yhteistydhankkeen WINMOS:n puitteissa yhteistydssa Ruotsin
viranomaisten kanssa.

Alusten satamakaynteihin liittyvan ilmoitusmuodollisuusdirektiivin taytantéénpano ja sita
tukevan SafeSeaNetin kehitysty6 jatkuvat vuoden 2015 kesdkuuhun saakka. Tall6in ja-
senvalioilla on oltava toiminnassa kansalliset yhteyspisteet (National Single Window)
alusten satamakaynteihin liittyvien, kansainvalisen, EU ja kansallisen lainsdadannén no-
jalla vaadittavien ilmoitusten sahkdiseksi vastaanottamiseksi ja vaihtamiseksi toimival-
taisten viranomaisten kesken EU:n alueella. Single window -jarjestelméssa tietojenvaih-
don piiriin kuuluvat merenkulku, ymparist6é, tulli, raja ja terveysviranomaiset. Sahkdisella
tietojen keraamiselld helpotettaisiin ja yksinkertaistettaisiin alusten satamakaynteihin
littyvia hallinnollisia muodollisuuksia. EU:n esteetdonta eurooppalaista merilikennealuetta
koskevan politiikan puitteissa komissio antoi tiedonannon sininen vydhyke (Blue Belt) -
paketista, jonka tavoitteena on tullimuodollisuuksien yksinkertaistaminen.

Merilikenteenohjauksen liikenteen seurantaan kaytettavaa jarjestelmaa kehitetaan osana
Liikenneviraston kaikkia likennemuotoja koskevaa liikenteenohjausjarjestelmien uusimi-
nen -hanketta. Liikennetilanteita analysoidaan automaattisesti ja mahdollisista poik-
keama- ja riskitilanteista indikoidaan alusliikenneohjaajalle, joka voi varoittaa alusta sita
uhkaavasta vaarasta.

7.3 Parannetaan Vendjan yhteyksia ja edistetdan Suomen kautta
kulkevaa transitoliikennetta

Venajan liikkenteen kasvunakymat pakottavat l6ytamdan yha tehokkaampia ja ymparis-
toystavallisempida toimintatapoja rajalikenteessa. Venajan WTO -jasenyys tuo uusia
mahdollisuuksia hyddyntda vesikuljetuksia Suomen ja Vendjan valisessa liikenteessa.
WTO-sopimuksen myoéta Vendjan sisavedet ovat avautumassa ulkomaisille kuljetuksille ja
tama antaa mahdollisuuden siirtdd enenevassa maarin tavaralikenteen kuljetuksia ta-
pahtuvaksi aluksilla suoraan sisamaahan.

Vesikuljetusjarjestelman tehokas hyddyntaminen vaatii kuitenkin toimintaymparistén
kehittamista. Sahkdisten asiakirjojen kayttéonotto ja alylikenneverkoston kehittyminen
edistavat ja yhdenmukaistavat rajanylitysmenettelyja Venajalla. Tavara- ja matkustaja-
likenteen kehittdaminen vaatii ikédantyneen aluskannan uusintaa. Vendjaltéd Suomeen
suuntautuvan matkailun lisdantymista auttaisi merkittdvasti viisumivaatimusten poistu-
minen ja tata kautta mahdollisuus moninaisten kuljetus- ja majoituspalveluiden tarjon-
taan Suomessa. Transito-likenteen kehittymisen tulevaisuuden pullonkaulana on Suo-
men ja Vendjan valisen raideliikennekapasiteetin puutteet, joihin tosin on suunniteltu
parannuksia Luumdki-Imatra -kaksoisraiteen ja Imatran rajanylityspaikan jarjestelyjen
myotd. Kataisen hallitus teki kevaallda 2012 periaatepaatodksen, jonka mukaan tama han-
ke kaynnistyisi seuraavalla hallituskaudella. Transitolikenteen edistamista ja sujuvoitta-
mista tulee kehittaa jatkossakin.

7.4 Itameresta houkutteleva risteily-, veneily- ja matkailualue

Suomen matkailun vahvuuksiksi on tunnistettu asema Venadjan naapurina, vetovoimaiset
matkailualueet ja puhdas luonto (esimerkiksi Helsinki, Turun saaristo, Jarvi-Suomi ja
Lappi, ml. Kuusamo) seka matkailukeskittymien palvelujen monipuolisuus. Heikkouksia
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ovat saavutettavuus yleensd, tuntemattomuus ja korkea hintataso’?. Matkailuelinkeinolla
on merkittava vaikutus alueiden tydéllisyyteen ja kehitykseen. Erityisesti ulkomailta Suo-
meen suuntautuvan matkailun edistaminen on sekda koko kansantalouden etta yksittais-
ten alueiden kannalta tehokkain tapa lisatd matkailusta saatavia tuloja. Ulkomaisten
matkailutulojen kasvu on ollut Suomessa tasaista ja kasvun odotetaan jatkuvan keski-
maarin 4-5 %:n vuosivauhtia 3
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6 Estlandstrafiken
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Kuva 11. Ulkkomaan matkustajaliikenne meritse 1970-20127%,

Vuonna 2012 kuljetettiin yhtensa 18 miljoonaa matkustajaa, mika on 1,4 prosenttia edel-
lisvuotta enemman. Lisaantynyt liikkenne johtuu erityisesti Viron- ja Venajan-liikenteen
kasvusta’>. Viime vuosien matkailussa on korostunut ymparistotietoisuuden lisdanty mi-
nen. Erityisesti Suomen matkailuvalttina on ollut puhdas luonto. Huomionarvoista on se,
etta matkustajamaardltaan Helsingin satama (11 milj. matkustajaa) on Helsinki-Vantaan
lentoasemaan (19, 187 milj. matkustajaa) verrattava ulkomaanliikenteen keskus.

Venajan suuntaan tapahtuvan vesilikennematkailua rajoittaa viisumikdyténté niissa mat-
koissa, joissa asiakas liikkuu kuljetusyhdistelmilld esim. laivalla Vendajalle ja paluu junal-
la. Naillda matkoilla tarvitaan viisumi vaikka pelkdlld laivamatkalla viisumia ei vaadita.
Matkatoimistojen tiiviimpi yhteistyd Venajan matkailutoimijoiden kanssa avaisi uusia
mahdollisuuksia tarjota vesistématkailua niin Suomen kuin Vendjan jarvialueilla.

Aluskaluston investointeihin tulisi saada rahoitusmalleja joiden avulla kaluston uusinta
kaynnistyisi ja tata kautta palvelutasoa voidaan parantaa nykypdivan vaatimusten mu-
kaiseksi. Palvelutason nousun tulisi tapahtua yleisesti, jolloin palveluntarjoajat voisivat
muodostaa korkeanpalvelun verkostoja. Naille palveluile on kysyntaa ulkomaalaisten
keskuudessa.

2 Suomen matkailustrategia 2020. 4 hyvaa syyta edistda matkailutoimialojen kehitysta. Tyd- ja elinkeinominis-
terio 2013.

73 MEK Matkailun edistamiskeskus.

" Ulkomaan meriliikennetilasto 2012. Liikenneviraston tilastoja 7/2013.

7> Ulkomaan meriliikennetilasto 2012. Liikenneviraston tilastoja 7/2013.
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7.5 Toimenpiteet - Itameri mahdollisuuksien merialue

» Uitavan puhdas Itameri

e Suomi toimii vastuullisesti Itameren hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020
mennessa EU:ssa ja kansainvalisesti tehtyjen sitoumusten mukaisesti.

e Suomi toimii aktiivisesti kansainvélisessd merenkulkujarjestdésséd IMO:ssa. Meren-
kulun ymparistésaantelyssa Suomi pyrkii ensisijaisesti kansainvaliseen saantelyyn
IMO:ssa.

e Suomi vaikuttaa maaratietoisesti ja ennakoivasti merenkulun ympérist6- ja turval-
lisuusasioissa EU:ssa ja HELCOMissa.

e Minimoidaan Itéameren 06ljy- ja kemikaalionnettomuusriskit ja tehostetaan torjun-
tavalmiutta.

» Suomi rakentamassa Itameren turvallisuusbrandia “Itameri maailman turvallisin me-
rialue”

Meripelastusta kehitetaan.
Varmistetaan merenkulun turvallisuus ja sujuvuus seka ymparistdvaikutusten
minimoiminen kansallisessa ja rajat ylittavassa yhteistyossa.

e Tehostetaan merellisten viranomaisten yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.

e Maaritelldan merellisen toimeenpanokyvyn strateginen tavoitetila.

» Itdmeren markkinat ja Vendjan tuomat mahdollisuudet

e Edistetaan Venajan transitoliikennetta.
e Edistetaan risteily- ja muuta matkailutoimintaa Itamerella ja sisdvesilikenteessa.
e Vahvistetaan suomalaista varustamotoimintaa Itameren alueella.

8. Kansainvalisen ja EU-vaikuttamisen karjet ja yhteistyo-
kumppanit

Merenkulku on globaalia ja siihen liittyvan saantelyn tulee myés tapahtua globaalilla ta-
solla. Suomalaisen merenkulun kehittymisen kannalta on olennaista se, mita kansainvali-
silld foorumeilla yhteisistéa asioista sovitaan. Merenkulun sdantelyn ytimena ovat erityi-
sesti IMOssa valmistellut yleissopimukset ja niiden pohjalta tehdyt muut instrumentit,
kuten IMOn paatdslauselmat. Suomen kannalta tarkeita kansainvalisia merenkulun foo-
rumeita IMOn ohella ovat myds muun muassa Itédmeren suojelukomissio HELCOM ja Ark-
tinen neuvosto. Tarkeind toimielimind ovat luonnollisesti myés Euroopan Unioni ja EMSA.

Suomen merenkulun erityispiirteiden, erityisesti talvimerenkulun kannalta on tarkeag,
etta Suomen Arktisen strategian toimenpanoa tehostetaan ja arktisten alueiden valtioi-
den valista yhteistydta lisatdan. Suomen tulee toimia aktiivisesti seka IMOssa Polaarikoo-
din valmistelussa ja Arktisessa neuvostossa.

Meriliikennestrategian valmistelussa on alan toimijoiden kanssa yhteisesti pohdittu tee-
moja, joihin vaikuttaminen on Suomen kannalta ensisijaisen tarkedaa. Aktiivisen vaikut-
tamisen kannalta on keskeistd, ettad kaikki alan toimijat ja vaikuttajat vievat yhteista
viestida maailmalle Suomen kannalta merkittavista tekijoista.

1. Suomen tulee kaikissa tilanteissa pystyda vastaamaan talven aiheuttamiin
haasteisiin Itdameren liikenteessa ja merenkulussa. Suomelle talvimerenku-
lun sujuvuus on erittdin tarkeda merilikenteen kuljetusten kannalta. Maantieteelle
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emme voi mitaan. Poikkeuksellisiin olosuhteisiin liittyvat lisahaasteet on myods vie-
tava kansainvalisten foorumeiden ja EU:n toimielinten tietoon, jotta ymmarrys
olosuhteiden vaatimuksista kasvaa myds Suomen ulkopuolella.

2. EU:n saantelyssd varmistettava Suomen saavutettavuus (mm. Euroopan
laajuinen liikenneverkko TEN—T). Suomen syrjdisestd sijainnista EU:n sisamark-
kinoilta ja ohuista kuljetusvirroista aiheutuvat lisdkustannukset logistiikalle on
huomioita EU-sdantelyssa seka mahdollisissa tukiratkaisuissa seka helpotettava
naista tekijoista aiheutuvia paineita merenkululle.

3. Merenkulun turvallisuus- ja ympadristosadntely ensisijaisesti globaalilla
tasolla IMO:ssa. Alueiden vdlisen tasapuolisen kohtelun vuoksi on tarkeaa, etta
turvallisuus- ja ymparistésadntelya koskevat asiat ratkaistaan globaalilla tasolla
IMO:ssa. Saantelyn tulee koskea tasapuolisesti kaikkia alueita, eika saantelylld tu-
le aiheuttaa erityisrasitteita vain tietyille alueille. Sadantelyyn tulee liittda kattavat
ja laaja-alaiset saantelyn vaikutusten arvioinnit.

4. Suomi toimii kansainvdliselld toimintakentdlld aktiivisesti ja ennakoivasti.
Suomalaiset toimijat vaikuttavat kansainvaliseen paatdksentekoon ja valmisteluun
etupainotteisesti ja madratietoisesti kansallisesti yhteisesti maariteltyjen linjaus-
ten pohjalta.

5. Suomi on aktiivinen toimija Arktisen strategian mukaisesti. Suomi toteut-
taa Arktista strategiaa.

6. Varustamotoiminnan ja meriklusterin kehittamiseksi vahvistetaan hallin-
tojen kahdenvailistd yhteistyota sekd public & private -kumppanuuksia
erityisesti Vendjan ja Pohjoismaiden kanssa. Vendjan markkina-alueen lahei-
syys ja Norjan aktiviteetti arktisella alueella tarjoaa potentiaalin laajentaa suoma-
laisten varustamojen ja muun meriklusterin toimintakenttaa erityisesti naihin
suuntiin. Markkinoiden laajempaa hyodyntamista edistetdan seka viranomaista-
holla, mutta myds yksittdisten yritysten toimesta. Itdmeren markkina-alueen
hyddyntamisen painopisteind ovat cleantech-tuotteet sekd arktinen osaaminen.

7. Varmistetaan riittavat resurssit kansainvidliseen vaikuttamiseen. Suomelle
tarkeiden viestien vieminen edellyttaa riittavaa kansallista resursointia vaikutta-
mistydhon. Jatkotydéna on madarittad resursointi ja sen yhteistydn koordinointi alan
eri toimijoiden valilld. Suomen tulee my6s pohtia vakituisen edustajan nimeamista
Lontooseen IMOnN tydhon.

8. Kehitetddan ja toteutetaan ennakoivaa vaikuttamista sekda EU:ssa etta
kansainvalisesti. Ennakkovaikuttamisen tulee tapahtua yhteisesti maaritetyilla
viesteilld kaikilla hallinnon tasoilla, eri sektoreiden valilld seka koko alan toimijoi-
den osalta. Oikein ajoitetun vaikuttamisen merkitysta korostetaan.

9. Katsaus muiden maiden meriliikennestrategioihin

Meriliikennestrategian valmistelun yhteydessa on tarkasteltu Ranskan, Hollannin, Norjan,
Tanskan, Ruotsin ja Saksan meri- ja merilikennestrategioita. Strategioita yhdistivat pe-
rustiedot maiden meriklusterista, laivastosta ja alan tyoéllistavasta vaikutuksesta. Toistu-
via strategioissa tarkasteluja olivat tulevaisuuden nakymat, kansainvalisen kilpailun aset-
tamat haasteet, ymparistokysymykset, turvallisuus ja kansainvalinen yhteisty6. Lisaksi
kasiteltavat teemat koskivat verotusta ja valtion tukia, tydntekijapolitiikkaa, tydehtoso-
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pimuksia, merenkulun koulutusta, tutkimus- ja kehittamisty6ta, innovaatioita ja satama-
kysymyksia.

Koulutukset osalta haasteet ovat samanlaiset kuin Suomessa. Liian vdhan nuoria siirtyy
tybelamadn. Toimenpiteind onkin esitetty harjoittelujen aikaistamista, harjoittelujen Ii-
saamista ulkomaisilla laivoilla sekd erityisryhmien rekrytointia. Kehittamistoimen kohdis-
tuvat myds jatkokoulutuksen kehittdmiseen, merenkulun koulutuksen kansainvalisen
tunnistettavuuden parantamiseen seka ymparistdosaamisen painottamiseen koulutukses-
sa.
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LIITE 1. Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma Kustannus-vaikutukset

2014-2015

Toimenpideohjelma

2016-2022 Vastuutahot

Strategiakarjet

Tehokkaat ja
kilpailukykya
tukevat kulje-
tusketjut

Liikenne-
jarjestelman
toimintavarmuus
ja talven haitan
minimointi

Varmistetaan Suomen ulkomaankaupan ja
kotimaan vesililkenteen hairi6ton ja kan-
santaloudellisesti kustannustehokas seka
kansainvalisen kilpailukyvyn takaava toi-
minta myos talviaikana.

Laaditaan ndakemys jdanmurtokapasiteetin
tarpeesta tulevaisuudessaseka korvausin-
vestointiohjelma.

Kehitetddn jaanmurron ja luotsauksen ope-
ratiivisiatoimintamalleja palveluiden tasmal-
lisyyden ja yhteentoimivuuden parantami-
seksi yhteistydssa satamatoimijoiden kanssa.
Kotimaisten merellisten viranomaisten, seka
valtion omistamien meritoimijoiden valista
yhteistyota tehostetaan edelleen toiminnan
ohjauksenja jarjestelma-ja alusresurssien
kdayton optimoimiseksi. Osanatata yhteistyo-
ta selvitetdan Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen alusten kdyttoon jdanmurron va-
rakapasiteettina.

Jaanmurron kustannusvastaavuuden tavoi-
tetta arvioidaan pitkalla aikavalilla (noin 10
vuotta eteenpain).

Kehitetaan seuraavan sukupolven IBnet —
jarjestelmaa WINMOS-hankkeen puitteissa.

Jatkuu kaudella 2016-2022;
Seurataan arktisten jdanmurto-
markkinoiden kehittymista ja arvi-
oidaan niiden hyédynnettavyytta
kotimaanjaanmurron lisdakapasi-
teetin varmistamisessa.

LVM, VNK/OO, UM,
Livi, RVL, PLM, SYKE

Livi,satamat, sa-
tamaoperaattorit,
Arctia Shipping Oy,
Finnpilot Pilotage
Oy

(JAdnmurtajien korvaus-
investointien rahoitus
tulee paatettavaksi
my6&hemmin)

Kehitetdan merenkulun ja satamien toimin-
nan varautumista osana kokonaislogistista
jarjestelmaa hairiottdman toiminnan varmis-
tamiseksi kaikissa oloissa.

Varmistetaan riittdva jaanmurtokapasiteetti
ja osaaminen talven haitan minimoimiseksi
Selvitetdadn sisavesiliikenteen avustustoimin-

Tarkastellaan lainsaddannon ke-
hittdmistarpeet ja mahdollisuudet

Satamat, Satama-
liitto, Satamaope-
raattorit, Livi, Trafi,
varustamot, HVK,
Maav, SM

Jadanmurtokapasiteetin
tarve tulevaisuudessa
arvioitava strategian
jatkotyona.
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Toimenpideohjelma
2014-2015

Toimenpideohjelma
2016-2022

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

nan parannusmahdollisuuksiaja varmiste-
taanriittdvanjaanmurtokaluston saatavuus
pitkalla aikavalilla

Merenkulun olosuhteiden tiedottamista
tehostetaan niin, ettd toimijatpystyvatpa-
remmin arvioimaan esim.talviolosuhteiden
aiheuttamien viiveiden vaikutuksia kuljetuk-
siinsa

Satamien valmiussuunnitelmatyllapidetdan
hairiotilanteiden ja poikkeusolojen varalle.
Varmistetaan huoltovarmuuden periaate-
padtdksen toteutuminen eri hallinnonaloilla
Varautumiseen liittyvda viranomaisten vas-
tuunjakoa selkeytetdan (Livi ja Trafi).

Merililkenne
Suomen kilpailu-
kyvyn potkurina

Kehitetddn vaylamaksujarjestelmaa
Vaylamaksuja ei koroteta pitkallakaan aika-
valilla. Vaylamaksua ei kuitenkaan poisteta
kokonaan.

Kustannusvastaavuustavoitetta tarkastellaan
jatkossa useamman vuoden keskiarvona
Vaylamaksu puolitetaan vuosille2015-2017
Luovutaan vaylamaksun perimisesta jaan-
murtajilta

Ymparistoohjaavuutta tarkastellaan ty-
penoksidipdastojen osalta kansainvalisen ke-
hityksen valossa vuoden 2014 aikana
Vaylamaksulain epdkohdat poistetaansisa-
vesiliikenteen osalta niin, ettad laki edistaa
alusten tehokasta kayttoa sisavesien ja ran-
nikon valisessaliikenteessa.

Arvioidaan jaaluokkajarjestelman
toimivuus osana vaylamaksujar-
jestelmaa.

Uudistetaan vaylamaksujarjestel-
maa tarvittaessa vuoden 2017 jal-
keen vastaamaan mahdollista uut-
ta jddnmurtopalveluiden palvel u-
tasoa (ks. kohta 9) ja maaritetaan
tavoitteellinen taso vaylamaksujen
kustannusvastaavuudelle.

LVM, VM, Tulli

Vaylamaksun puolituk-
sen kustannusvaikutuk-
set ovat noin 33—40 milj.
€. (vuosien 2009-2012
aikana vaylamaksutulot
ovat vaihdelleet vuosit-
tain 66— 81 milj.€valil-
13); vaylamaksukerty-
man aleneminen ei saa
kuitenkaan vahentaa
perusvaylanpidon maa-
rarahatasoa

Kehitetdan ja ylldpidetddan merenkulun ja
sisdvesililkenteen tarpeita vastaavaa vay-
lastoa

Vaylaverkostoa kehitetdaan liikennepoliittisen

Jatkuu kaudella 2016-2022;selon-
teon suunnitteluohjelman kaudel-
le 2016-2022 esitetaan lisattavak-

si Vuosaaren merivaylan syventa-

LVM, YM, TEM, Livi

Vuosaaren merivaylan
syventamisen kustan-
nusarvio 22 milj.€.To-
teuttamispaatés mah-
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Toimenpideohjelma
2014-2015

Toimenpideohjelma
2016-2022

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

selonteon mukaisesti

Muita vaylien syventamishankkeita arvioi-
daan suhteessa mm. mahdollisesti kaynnis-
tyviin kaivos-ja LNG-terminaalihankkeisiin
seka niiden myota lisdantyvaan kuljetustar-
peeseen

Tehostetaan vayldahankkeiden suunnittelun
ja toteuttamisen lupaprosesseja muun mu-
assa liikenne-ja ymparistdviranomaisten
hankkeiden suunnitteluvaiheen tiedonvaih-
toa ja yhteistyota kehittamalla, tavoitteena
nopeuttaa lupaprosesseja

Kaynnistetaan Saimaan kanavaliikenteen
korvausinvestointiohjelma

minen

dollista tehdd seuraavan
liikennepoliittisen selon-
teon yhteydessa. Sai-
maan kanavaliikenteen
korvausinvestointioh-
jelman kustannusarvio
noin 1 milj. € vuodessa,
mika rahoitetaan perus-
vaylanpidosta.

5. Kehitetdadn meriklusterin yhteisty6ta Jatkuu kaudella 2016-2022 Meriteollisuus ry ja | Ei merkittavia kustan-
e Luodaan yhteisty6foorumi, jonka tarkoituk- Suomen varusta- nusvaikutuksia
sena on yhteisen tahtotilanmuodostus ja tie- mot, alan keskeiset
donvaihto. toimijat, LVM, TEM,
e  Yhteistyo6foorumin allekootaan kansallinen YM, VM, HVK, Pv,
ryhma erilaisten rahoitusmahdollisuuksien EK, Metsdteolli-
(esim. EU-rahoitus) kartoittamiseksi ja tiedon suus, Teknologiate-
vaihtamiseksi. ollisuus, Livi
e  Foorumin tehtdvdand on mm. alantunnetta-
vuuden lisddminen ja meriliikennestrategian
toimeenpanon seuranta
6. Arvioidaan teollisuuden kuljetus- LVM, TEM, EK Ei merkittavia kustan-
tarpeiden muutosten aiheutta- nusvaikutuksia. Arvio
mat meriliikennestrategian paivi- tehddan pddosin virka-
tystarpeet ottaen erityisesti huo- tyona.
mioon kaivannaisteollisuuden ke-
hitys Suomessa seka Trans-
Siperianradan ja Koillisvaylan lii-
kenneyhteyksien kehittyminen
Satamien moni- 7. Vahvistetaan satamien kilpailukykya uuden- | Jatkuu kaudella 2016-2022 Satamat, Satama- Ei merkittavia valtionta-
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. g e Toimenpideohjelma Toimenpideohjelma Kustannus-vaikutukset
Strategiakarjet 201 4_28 15 ! 201 6_2822 ! Vastuutahot
puoliset liiketoi- laisia palvelumalleja rakentamalla ja kehit- liitto, logistiikka- loudellisia vaikutuksia.
minta-mallit tamalla satamien valista yhteistyota seka alan muut toimijat, | Kustannusvaikutukset
edistamalla niiden valista erikoistumista ja EK, LVM, Tulli riippuvatyksittaisten
tyonjakoa satamieninvestoinneista

e Arvioidaan yhtidittamisen aiheuttamatsa-
tamia koskevat lainsdddanndon muutostar-
peet

e  Pyritddnyhteistyotd lisaamalla hyodynta-
maan lastitdydennykseteri satamista itdme-
renliikenteen tehokkuuden lisddmiseksi

e Vaikutetaan EU:ssa satamien palvelumarkki-
noiden avaamiseksi huolehtimalla siita, etta
saantelykehikossaturvataan satamienitse-
ndinen paatoksenteko sekd mahdollisuudet
uusien palvelujen ja liiketoimintojen kehit-
tdminen

e Selvitetddn mahdollisuuksia satamia koske-
vien ylisektoraalisten lupa-ja hallintoproses-
sien yhdistamiseen

e Edistetddansininen vychyke (Blue Belt) toi-
menpideohjelman tavoitteita luoda sis a-
markkinat merikuljetuksiin niin, etta alukset
voisivatliikenndida unionin tullialueella si-
jaitsevien satamien valilld ilman tullimuodol-
lisuuksia. Komissio on kehittdmassa
"eManifest” —tulli-ilmoituksen, jonka mu-
kaan EU —tavara ja ei-EU-tavara eroteltaisiin
lastina toisistaan. Ei-EU-tavaroihin sovellet-
taisiin tavanomaisia tullimenettelyja. EU- ta-
varoiden lastin purku olisi puolestaan jousta-

vampaa
Tiedon ja tekno- 8. Kehitetadn nykyisen sihkoisen merenkulun e laajennetaantiedonvaihtoympa- LVM, SM, LiVi, Tulli, | Kustannusvaikutukset
logian tédysimaa- tiedonhallintajarjestelman pohjalta kansal- ristd sisaltimaan myos muuta kul- | Trafi, [Imatieteen vield arvioitava

rdinen hyodyn- linen palvelupiste (National Single Win- jetusketjullevalttd matonta tietoa laitos, YM, SYKE,
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Toimenpideohjelma
2014-2015

Toimenpideohjelma
2016-2022

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

taminen

dow), hyddyntden muun muassa olemassa
olevia rekistereita, joka varmistaa merilii-
kennetta koskevien tietojen vaihtamisen vi-
ranomaistenvalilla, edistdaa merenkulun tur-
vallisuutta, ehkdiseeymparistoriskejaja va-
hentda elinkeinoeldman hallinnollista taak-
kaa.Kehittdamisessa otetaan huomioon:
ilmoitus muodollisuusdirektiivin ja seuranta-
direktiivin vaatimukset

sinista vyohyketta koskevan EU:n politiikka
aloitteen toteuttaminen ja sen vaatimat tek-
nisetjarjestelyt (liikenteen ja tullin tiedon-
hallintajarjestelmien jarjestel mien yhteenso-

ja kehitetdan edelleen tiedonvaih-
toympariston mahdollistamia pal-
veluita.

Merenkulun ajantasaisen olosuh-
detiedon hyddyntaminen Liiken-
neviraston ja llmatieteen laitoksen
tietoja kayttamalla

Tarpeeseen vas-
taava palvelutaso

vittaminen)
Luovutaan vanhasta talvisatamamaaritte- Keskipitkdlla aikavalilla tarkastel- | LVM, valtioneuvos- | Palvelutasonsdilyessa
lysta. laan jadnmurron palvelutasojen to, Satamaliitto ennallaanei kustannus-

Merenkulkuhallituksen paatés Suomen ran-
nikon talvisatamista kumotaan.Jatkossa
jaanmurtopalveluja tarjotaan kaikkiin sata-
miin,jonne johtaa vahintadan 8 metria syva
VL1-luokan vayla.Naiden vaylien varrella tai
perdssa oleviin muihin satamiin avustetaan
vainvaylien VL1-luokkaisella 8 metrin syvalla
osuudella.

Toimintaperiaatteita vaikeiden talvien osalta
kehitetadn tiiviissa yhteistyossa elinkei-
noelamankanssa.

Meriliikenteeseen liittyvan tiedon hyédyn-
tamista kehitetddn edelleen talvimerenkulun
kokonaisvaltaiseksitehostamiseksi.

Tiiviilla kansainvaliselld yhteistyolla optimoi-
daanresurssien varaamista ja kayttoa.
Yhteistydssa muiden Pohjois-Itdmeren valti-
oiden kanssa varmistetaan pysyva EU-

kehittamista. Arvioidaan mahdol-
lisuutta kehittda jaanmurron jar-
jestamista niin, ettd jaanmurto-
palveluiden palvelutasosta voisi
muodostua satamillekilpailu-ja
erikoistumistekija.
Asiakaslahtoisyyden ja kokonais-
tehokkuuden varmistamiseksi
jaanmurronja luotsauksen tarjot-
tava palvelutasoon tarve sovittaa
yhteen.

vaikutuksia.Kustannus-
vaikutuksetseka yhteis-
kunnalleetta toimijoille
tulee viela selvittda tar-
kemmin mikali mallia
muutetaan.
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Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

2014-2015
rahoitus talvimerenkulusta aiheutuvan kil-
pailuhaitan minimoimiseksi.

2016-2022

Vihreaa kasvua
vahvasta meri-
klusterista

Kestdvat ansain-
tamallit

10. Kehitetdan uudenlaisia ja pitkdjanteisia
yhteistydmuotoja alan toimijoiden vilille

e Kootaantyoyhteenliittymia (varustamot,
rahdinantajat, valtio, lainanantajat, muut
mahdollisettahot), jotka osallistuvatympa-
ristbnormeja tayttavien alusinvestointien ra-
hoituksen kehittamiseen ja mahdollistami-
seen

e Pyritddanedistamaan pitkaaikaisia rahtausso-
pimuksia varustamojen investointipaatésten
mahdollistamiseksi

Jatkuu kaudella 2016-2022

Varustamot, Finn-
vera, EK, TEM, LVM,
YM, Tekes, Livi

Ei merkittavia valtionta-
loudellisia vaikutuksia.

Suomalainen
merenkulku myo-
tatuulessa

11. Parannetaan alusinvestointien rahoitus-
mahdollisuuksia
e Perustetaan tyoryhma selvittamaan

- Finnveran rahoitusvaltuuksien li-
sdaamisen mahdollisuuksia

. tarve perustaa uusi rahoituslaitos
alusinvestointien mahdollistamiseen

. eri rahoitusinstrumenttien kayttoa
alusinvestointeihin (mm. NIB, EIB)

- mahdollisuuksia ottaa kaytt6on uu-

sia joukkovelkakirjamarkkinoita tu-
kevia toimia
e Rahoitusinstrumenttien kotimaisuusintressia
arvioitaessa huomioidaan hankkeen koko
elinkaari

Jatkuu kaudella 2016-2022

TEM, Finnvera,
LVM, Varustamot,

Selvitysvaiheella ei mer-

kittavia valtiontaloudelli-
sia vaikutuksia. Lainata-

kuut edellyttdvatvaltion

riskinottoa.

Vaihtoehtoiset
polttoaineet ja
uudet laivakon-
septit

12. Vaihtoehtoisten polttoaineratkaisujen ke-
hittamista ja kdayttoonottoa edistetaan

e Toteutetaan LNG-toimintaohjelmaa 2013 —
2017

e Varmistetaaninvestointitukivaltuudella in-
vestoinnitnesteytetyn maakaasun (LNG)

Jatkuu kaudella 2016-2022

LVM, TEM, YM,
VM, Trafi, VTT,
Tekes, EK, varusta-
mot

LNG-toimintaohjelman
kustannusvaikutukset
Pilottiprojektien rahoitus
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2014-2015

Toimenpideohjelma
2016-2022

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

terminaalien rakentamiseen

Varmistetaan rahoitus pilottiprojekteille
Selvitetddan mahdollisuudet pienten ja keski-
kokoisten alusten sarjatuotannolle

Suomi osallistuu aktiivisestiltdmeren alueen
vihredn teknologian ja vaihtoehtoisten pol t-
toaineiden edistamista koskevaan tyohon
Edistetddn maasahkon kayttoonottoa sata-
missa

13.

Suomalaisten cleantech — hankkeiden
kdaynnistymistd, rahoitusta ja markkinointia
edistetaan

Tuetaan tutkimus- ja kehitystoimintaa tarkoi-
tuksena nopeuttaa uuden, korkeaan osaami-
seen perustuvan liiketoiminnan syntymista
meriteollisuudessa.

Meriteollisuuden kil pailukyvyn vahvistami-
nen ja uusiutuminen TEM:n meriteollisuuden
toimintaympariston kehittdmisohjelma
(2014-2016) toteutetaan toimintaymparis-
t6a kehittdvien hankkeiden avulla; mm. edis-
tetdan meriteollisuusalan ulkomaisiainves-
tointeja Suomeen, edistetaanyritysten ja
tutkimuslaitosten valista yhteistyota, kehite-
tddnuusia liiketoiminta-ja ansaintamalleja
meriteollisuuden toimijoilleja niiden verkos-
toilleseka edistetddan Suomea meriteollisuu-
den osaamiskeskittymana

Kehitetddn Suomen ja Venajanvalista clean-
tech -yhteistyota seka tutkimus- ja kehitta-
mishankkeiden seka teknologiayritysten ver-
kostoitumista maiden valilla.

Hyodynnetaan eri rahoitusmahdollisuudet
hankkeille (esim.Horisontti2030, TEN-T)

Jatkuu kaudella 2016-2022

TEM, LVM, YM,
VM, Tekes, tutki-
muslaitokset, Meri-
teollisuus ry

Rahoitus T&K-ohjelmiin.
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2014-2015

Toimenpideohjelma
2016-2022

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

Suomi —
meren ja jaan
huippuosaaja

Koulutuksen ja
osaamisen kehit-
taminen

14.

Tuetaan oppilaitosten ja ammattikorkea-
koulujen valtakunnallista verkostoitumista,
jonka tarkoituksena on kehittda ja edistaa
merenkulkualan koulutuksen korkeaa tasoa
jalaadunvarmistusta
Opetussuunnitelmien ja koulutusohjelmien
yhteensopivuutta sekd valtakunnallisen tar-
jonnan koordinointia

Joustavia opintopolkuja
Kustannustehokkuutta ja resurssien yhteis-
kayttoa (kuten erityisalojen opettajat)
Opettajarekrytointia

Profiloitumista

Kansainvalistymistd (mm. verkostot, opiskeli-
jatulkomaille oppiin)

Merenkulkualan tarpeiden huomioon otta-
mista koulutus-ja osaamistarpeiden enna-
koinnissa

OPH, OKM, oppilai-
tokset, korkeakou-
lut, LVM, Trafi

Toimenpiteiden 15, 16 ja
18 kustannuksiaamma-
tilliselle koulutukselle
katetaan myontamalla
koulutuksen jarjestijille
yhteensa enintdan

150 000 € ammatillisen
koulutuksen kehittami-
seen suunnattua valti-
onavustusta vuoden
2013 talousarviosta,
vuoden 2014 loppuun
mennessa kaytettavaksi.

15.

Selvitetaan tarpeet ja mahdollisuudet yh-
teiskdyttoon tuleville resursseille ja suurille
investoinneille, kuten koulualukselle ja vaa-
tivien olosuhteiden huippusimulaattorille.

Ryhdytdan toimenpiteisiin tehdyn
selvityksen pohjalta

Oppilaitokset ja
korkeakoulut,
LVM, OPH, TEM,
YM, Livi, Trafi, SY-
KE, koulutuksen
jarjestajat

Katso kohta 14.

16.

Vauhditetaan koulutuksen rahoitusjarjes-
telman ja lainsdddannon kehittamista tu-
kemaan tutkinnon suorittamista tutkinnon
osa (ammattipatevyyden tuottava osa) ker-
rallaan

OKM (kaynnisty-
massa)

Prosessi vasta kaynnis-
tymassa ja kustannus-
vaikutukseteivat ole
vield arvioitavissa. Ta-
voitteeseen padaseminen
edellyttda lainsaadannon
jarahoitusjarjestelman
uudistamista seka tut-
kinnon perusteiden ja
koulutusohjelmien uu-
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Toimenpideohjelma

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

2014-2015

2016-2022

distamista.

17.

Kehitetdan Harjoittelumylly-toimintaa kou-
lutuksenjarjestdjien ja ammattikorkeakoul u-
jen sekd varustamojen kanssa STCW-
vaatimusten tehokkaan taytantdonpanon
varmistamiseksi

Selvitetadan mahdollisuutta liittda myonnet-
taviin merenkulun tukiin edellytys harjoitte-
lupaikkojen tarjoamisesta

Oppilaitokset ja
korkeakoulut,
varustamot, koulu-
tuksen jarjestajat,
OKM, OPH, Trafi,

Katso kohta 14.

18.

Ennakoidaan alan koulutuksen maarallisia
tarpeita koulutuksen rahoituksen mitoitta-
misen tueksi

Jatkuu kaudella 2016 -2022

OKM, LVM, OPH,
VM

Toteutetaan padasiassa
osana normaalia enna-
kointitoimintaa.

19. Kehitetdan alan tutkintoja ja
tutkintojarjestelmai tyoelama-
lahtoisemmaksi esimerkiksi nayt-
totutkintoja kehittamalla ja var-
mistamallaalan ammatillisten pe-
rustutkintojen kehittamisen
osaamisperusteisuus

OPH, OKM, tyo-
eldman edustajat

Mahdollisen merenkul-
kualan perustutkinnon

laajuuden lisdamisen ja
nayttotutkintojen kehit-
tamisen vaikutus tarvit-
tavien valtionosuuksien
maadraan.

20. Kehitetaan merenkulkualan jat-
kokoulutusmahdollisuuksia am-
mattikorkeakouluissa ja yliopis-
toissa

OKM, koulutuksen
jarjestajat, korkea-
koulut

Jaaosaamisen
hyédyntaminen
ja vienti

21.

Tuetaan Meriteollisuus 2020-
kilpailukykytyoryhman meriklusterin koulu-
tukseen ja osaamiseen liittyvien toimenpi-
de-ehdotusten toteuttamista

TEM, LVM, OKM

22.

Luodaan merenkulun ammateille ja koulu-
tukselle vahva brandi ”Merenkulussa on tu-
levaisuus” — opiskelu hyvin organisoitu, tyo-
elamalahtoista, elinkeino on vahva

LVM, TEM, OPH,
Trafi, oppilaitokset,
korkeakoulut, alan
tyomarkkinajarjes-
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Toimenpideohjelma

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

2014-2015

2016-2022

tot, elinkeinoelama

Arktinen tietotai-
to ja o6ljyntorjun-
ta

23. Toteutetaan Arktisen strategian koulutusta
ja tutkimusta, liiketoimintaaseka kansainva-
listd yhteistoimintaa koskevat toimenpide-
ehdotukset suomalaisen Arktisen meriteolli-
suuden ja varustamoelinkeinon toiminta-
edellytysten vahvistamiseksi

e LuodaanSuomeen "talvimerenkulun Euroo-
pan osaamiskeskittyma”

e \Vaikutetaan kansainvalisen arktisen kemi-
kaali-ja 6ljyntorjunnan osaamiskeskuksen
syntymiseksi Suomeen

e Tuotteistetaan suomalainen jddosaaminen ja
kehitetddn osaamisen vientia mm. WINMOS
— hankkeen puitteissa.

Jatkuu kaudella 2016 -2022

TEM, LVM, VM,
UM, YM ja muut
ministeriot, Tekes,
Oppilaitokset, kor-
keakoulut, Livi,
Trafi,"Team Fin-
land”

24. Kehitetaan simulaattoritoimintaa
jadoperoinninja muiden vaativien

Oppilaitokset ja
korkeakoulut, Livi,

Itameri — mah-
dolli-suuksien
merialue

Uitavan puhdas
Itameri

tilanteiden harjoittelua vartense- | Trafi, TEM,
ka TKI-toiminnan liittdminen simu-
laattorien kayttoon
25. Suomi toimii vastuullisesti Itameren hyvan LVM, YM, Trafi Ei merkittavia valtionta-

tilan saavuttamiseksi EU:ssa ja kansainvali-
sesti tehtyjen sitoumusten mukaisesti. Par-
haillaan valmisteilla olevassa merenhoito-
suunnitelman toimenpideohjelmassa tunnis-
tetaan mahdollisetlisdtoimenpiteet, joilla
pyritddan varmistamaan, ettd merenkulku on
turvallista jasilla on mahdollisimman vahan
haitallisiaymparistévaikutuksia.

loudellisia vaikutuksia.

26. Suomi toimii aktiivisesti kansainvalisessa
merenkulkujarjestéssa IMO:ssa. Merenku-
lun ymparistésaantelyssa Suomi pyrkii ensi-
sijaisesti kansainvdliseen saintelyyn
IMO:ssa.

LVM, YM, SM, Trafi

Ei merkittavia valtionta-
loudellisia vaikutuksia.
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27.Varmistetaan riittdva resursointi kansainvali-
seen vaikuttamiseen

28. Suomi vaikuttaa maaradtietoisesti ja enna- LVM, YM, Trafi Ei merkittavia valtionta-
koivasti merenkulun ymparisto- ja turvalli- loudellisia vaikutuksia.
suusasioissa EU:ssa ja Helcom:ssa seka pyr-
kii rohkeasti |6ytamaan kansainvalisia kump-
panuuksia yhteisten tavoitteiden eteenpain

Strategiakarjet

viemiseksi.

29. Minimoidaan Itdameren 6ljy- ja kemikaa- YM, LVM, PLM, SM, | Oljyn—ja kemikaalion-
lionnettomuusriskit ja tehostetaan torjun- Livi, Trafi, SYKE, nettomuuksien torjunta-
tavalmiutta Merivoimat kapasiteetin tarpeet ja

e Tehostetaan edelleen alusliikenteen valvon- kustannukset?

taaja ohjausta (ml.alusten reittisuunnitel-
man automaattinen tarkastusjarjestelma
ENSI) seka 6ljynkuljetusalusten seurantaa
Itdmerella

e Viranomaistoimintaa kehitetdan suuntaa-
malla valvontaariskiperusteisesti ja koros-
tamalla toimijoiden omaa vastuuta

e Varmistetaanriittava 6ljyn-jakemikaalien

Oljyntorjunta torjuntakapasiteetti

Itdmerelld e  Suomi osallistuu aktiivisesti HELCOMin toi-
mintaan 6ljy-ja kemikaalionnettomuuksien
torjuntavalmiuden kehittdmiseksi Itameren
alueella

o Kehitetdaan edelleen 6ljyntorjuntayhteistyota
Viron, Vendjan ja Ruotsin kanssa

e Kehitetddn 0ljy-ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa perustamalla valtakunnallinen yh-
teistydéryhma, jossa ovatedustettuina merel-
lisetja muut torjuntaviranomaiset seka eri
yhteistyotahot. Viranomaisten ja muiden
keskeisten toimijoiden yhteistydssa hyédyn-
netdaan tehokkaasti kunkinvahvuuksiaja re-
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Toimenpideohjelma
2014-2015

sursseja, kuten esim. merialueen valvontajar-
jestelmaa ja meripelastuksen johtamisjarjes-
telmaa.

Toimenpideohjelma

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

Suomi rakenta-
massa Itameren
turvallisuus-
brandia
”Itameri maail-
man turvallisin
merialue”

30.

Meripelastusta kehitetain

Selvitetdan, onko Suomeen tarkoituksenmu-
kaista perustaa YK:n kansainvalisen meren-
kulkujarjestd IMO:n ja siviili-ilmailujarjesto
ICAO:n suositusten mukainen yhteinen ope-
ratiivinen pelastuskeskus Joint Rescue Coor-
dination Center (JRCC).

SM, LVM, PLM,
Ilmavoimat, Livi,
Trafi, SYKE, jne.

Kustannusvaikutukset
taydennettava

31.

Varmistetaan merenkulun turvallisuus ja
sujuvuus sekd ymparistovaikutusten
minimoiminen kansallisessa ja rajat
ylittdvassa yhteistyossa

balansoimalla merenkulun ja muiden
merellisten toimintojen (energiateollisuus,
kaivannais-teollisuus, kalastus,
luonnonsuojelu, vapaa-ajan toiminta ja
matkailu) tilatarpeetja vuorovaikutus.
Omaksutaan kestavan merenkulun Iahto-
kohdaksi ekosysteemildahestymistapa
Luodaan kansallisessaja kansainvalisessa
yhteistydssa tulevaisuuden visio Itdmeren
alueellisesta kdytosta

hyédynnetdan HELCOM/VASAB-
merialuesuunnitteluyhteistyota

YM, VNK, LVM,
VNK, PLM, TEM,
Trafi, Livi, PE

Ei merkittavia valtionta-
loudellisia vaikutuksia.

32.

Tehostetaan merellisten viranomaisten
yhteistyota ja tiedonvaihtoa

Merellista turvallisuutta lisataan tilannetie-
toisuutta ja riskienhallintaa kehittamalla
Viranomaisten tiedonhallintaaja -vaihtoa
kehitetdadn edelleen jo kdytossa olevien jar-
jestelmien pohjalta;tiedonvaihtoymparisto,
vakioitu tieto, tietopalvelut, luottamukselli-

LVM, PLM, YM,
MMM, SM, VM,

Tulli, RVL, Livi, Trafi,
Merivoimat, SYKE,

jne.

Ei merkittavia valtionta-
loudellisia vaikutuksia.
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Toimenpideohjelma
2014-2015

Toimenpideohjelma
2016-2022

Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

suus ja tiedon kayttooikeudet

Luodaan edellytykset ja osallistutaan aktiivi-
sesti kansallisen ja EU-tasoisen merellisen
tiedonvaihtoympariston kehittymiseen ta-
voitteena ottaa kayttoon uuden sukupolven
tiedonhallinnan periaatteita

Tehostetaan infrastruktuurin, resurssien ja
osaamisen suorituskykyistd yhteiskayttoa.

33.

Madritelldan merellisen toimeenpanokyvyn
strateginen tavoitetila

Luodaan perusta kattavilleriskianalyysille
Suomen meriturvallisuuden tilasta. Aluksen
operoinnissatapahtuneet vaaratilanteetra-
portoidaan Trafillesuoraan operaattoreiden
turvallisuusjohtamisjarjestelmista kehitetta-
van luottamuksellisen raportoinnin jarjes-
telméan kautta.

Analysoitua vaaratilannetietoa voivatkdyttaa

seka elinkeino ettd viranomaisetturvallisuu-
den kehittamisessa.

® Tavoitteena on lakimuutos, joka
velvoittaa raportoimaan vaarati-
lanne-ja poikkeamatiedot (Trafil-
le) ja suojaa samalla luovuttajan
seurauksilta, mikalikyseessaei ole
tuottamuksellinen teko (esim.
ruorijuopumus).

LVM, SM, YM, OT-
KES, varustamot,
Trafi LiVi,RVL ja
SYKE

Ei merkittavia valtionta-
loudellisia vaikutuksia.

Itameren mark-
kinat ja Vendjan
tuomat mahdolli-
suudet

34.

Edistetddn Vendjan transitolilkennetta
Hyddynnetdan alykkaita tietojarjestelmia
Vendjanrajaliikenteessa

Edistetdadn aluksilla tapahtuvaasyottoliiken-
nettd ja toimituksia satamiin

Selvitetddan Suomen ja Venajanvalisen syot-
t6- ja transitoliikennetta palvelevathub- kes-
kukset

Kehitetdan suomalaisten ja vena-
laisten satamien yhteistyoéta

LVM, Livi, UM,
satamat

Kehittamishankkeiden
kustannukset

35.

Edistetaan risteily- ja muuta matkailutoi-
mintaa Itamerella ja sisdvesiliikenteessa
Parannetaan ulkomaillatapahtuvaa markki-
nointia

TEM, LVM, MEK,
Helsingin kaupunki,
jne.

Vaylamaksujen alennuk-
sen vaikutukset kohdas-
sa 3.
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Toimenpideohjelma
2014-2015

Toimenpideohjelma

20162022 Vastuutahot

Kustannus-vaikutukset

Uudistetaan risteilykalustoa erityisesti sisa-
vesiliikenteessa

lamaksulain uudistamisen yhteydessa

36.

Suomalaisen varustamotoiminnan vahvis-
taminen Itdmeren alueella mm. rahoitus-
mahdollisuuksia parantamalla

Kehitetddn suomalaisesta merenkulusta
Itdmeren johtava palveluntuottaja perustuen
kestaviin logistisiin konsepteihin

Luodaan suomalaisen varustamotoiminnan
vihrea brandi

Varustamot, Team
Finland

Lainatakuuriskitalusin-
vestoinneille
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LIITE 2. Strategian taustaselvitykset

e Suomen merilikenteen skenaariot 2030 (Trafi 33/2013)

e Merilikenteen trendikatsaus (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia
2/2013)

e Vayla auki tulevaisuuteen —Merenkulun tulevaisuus Suomessa 2015 ja eteen-
pain (Varustamosaatid, PBI Research Institute 2013)

e Satamatoiminnan kilpailukyky ja kehittamistarpeet - satamapolitiikan taus-
taselvitys (LVM julkaisuja, valmistuu syksylld)

e Merenkulun uusien ymparistémaaraysten aiheuttamat kustannukset (Trafi -
syksy 2013)

e Vaylamaksujen uudistamisen valmistelu -taustaraportti ja tyéryhman raportti
(LVM julkaisuja 22 ja 23/2013)

e Talvimerenkulun kokonaiskustannusten pilottiselvitys (Liikenneviraston tutki-
muksia ja selvityksia, kaynnissa)

e Meriteollisuus 2020 -kilpailukykytydéryhman mietintd 17.6.2013

e Suomen Arktinen strategia 2013. Valtioneuvoston periaatepaatés 23.8.2013

e Katsaus eri maiden merilikennestrategioihin



