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Meriliikennestrategia – Satamat ja satamatoiminnot
Taustaa

Satamat ovat liikennejärjestelmän ja kuljetusten solmukohtia. Kansainvälisten kuljetusten kannalta on tärkeää, että merikuljetukset ovat sujuva osa eri liikennemuotojen muodostamaa liikennejärjestelmän kokonaisuutta. 
Satamat ovat joko yksityisten toimijoiden tai kuntien omistuksessa. Viimeistään vuoden 2014 alusta lukien kuntien satamien satamat muuttuvat kuntien omistamiksi yhtiöiksi. Satamien kehitykseen ja kilpailukykyyn vaikuttavat voimakkaasti mm. muun liikenneverkon kehittäminen ja liikenneyhteyksien laatu, jäänmurto sekä luotsaus- ja väylämaksujen kehitys. Infrastruktuurin rakentaminen ja ylläpito vaatii verovarojen käyttämistä, joten valtiolla on velvollisuus ohjata järjestelmän kehittämistä. Valtio voi politiikallaan ja investoinneillaan ohjata toimijoita kohti tehokkaita ja asiakaslähtöisiä satamajärjestelyjä. 
Valtion näkökulmasta ja liikennejärjestelmän kannalta satamia on runsaasti ja palvelutarjonta on hajallaan. Nykyisin runsaasta 50 satamasta 23:een avustetaan talvella liikennettä. Satamat, joihin on vain sulan veden aikaista liikennettä, ovat pääosin pieniä. Talvimerenkulku, sen aiheuttamat kustannukset ja liikenteen hinnoittelu vaikuttavat ratkaisevasti satamien toimintaedellytyksiin, lukumäärään ja sijaintiin. 
Hallitus luovutti keväällä 2012 eduskunnalle liikennepoliittisen selonteon, jossa linjaus 18 koski meriliikennestrategian valmistelua: 
”Laaditaan laaja-alainen kansallinen meristrategia, joka kattaa kaikkien hallinnonalojen merelliset kokonaisuudet. Liikennesektorin osalta strategiassa linjataan muun muassa sopeutumista kiristyviin ympäristömääräyksiin, tukipolitiikkaa, väylämaksujen uudistamista, jäänmurtokaluston hankintaa sekä satama- ja telakka-asioita.”

Selonteossa todettiin myös, että ”merenkulun elinvoimaisuus on Suomen kilpailukyvylle ensiarvoisen tärkeää. Valtion tulee politiikallaan ja investoinneillaan ohjata toimijoita kohti tehokkaita, asiakaslähtöisiä satamajärjestelyjä. Suomeen on tarve luoda yhteistyössä sidosryhmien kanssa valtakunnallinen satamapolitiikka logistiikan tehostamiseksi ja satamien työnjaon kehittämiseksi. Myös EU-tasolla on odotettavissa satamapolitiikkaa koskevia aloitteita, joiden tavoitteena on satamien toiminnan tehostaminen.”
Myös EU-tasolta on odotettavissa satamapolitiikkaa koskevia aloitteita, joiden tavoitteena on satamatoimintojen tehostaminen. EU-tason linjaukset tulee ottaa huomioon myös kansallista satamatoimintaa kehitettäessä.

Satamien kehittämisessä tulisi tarkastella erilaisen tulevaisuuskuvien aikajänteitä, satamien erilaista luonnetta ja niiden erikoistumista sekä niiden välistä työnjakoa. Satamien laajempi yhteistyö ja työnjako mahdollistavat liikenneverkon kustannustehokkaamman kehittämisen. Strategiassa tulisi löytää näkemys tarvittavasta satamakapasiteetista sekä satamalogistiikan tehostamisen toimintamalleista (mm. älyliikenteen järjestelmät). Minkälaisia satamapalveluja asiakkaat tarvitsevat ja kuinka satamien välistä yhteistyötä ja työnjakoa voitaisiin kehittää? Satamainfrastruktuurin kehittämisessä tulisi arvioida myös mm. LNG- terminaalien rakentamisen ja polttoainejakelutoiminnan mahdollisuuksia. Satamatoiminnan kehittämisen tavoitteena tulisi olla kapasiteetin mahdollisimman suuri käyttöaste sekä häiriötön logistiikka.

Kysely

Strategiatyön osana toteutetaan merenkulkupalvelujen tuottajille ja käyttäjille sekä muille intressitahoille suunnattu kysely, jonka teemana on satamapolitiikka. Pyydämme vastaajia ottamaan huomioon myös muut meriliikennestrategian valmistelun painopistealueet, jotka ovat
· Merikuljetukset, huoltovarmuus ja elinkeinoelämän kilpailukyky 
· Väylät, kuljetusketjut ja talvimerenkulku
· Merenkulun alan koulutus, osaaminen ja työllisyys

· Meriliikenteen ympäristökysymykset

· Merenkulun tuet ja maksut

· Meriliikenteen ohjaus, meriturvallisuus ja – pelastus 

· Meriliikenteen EU- ja kansainvälinen yhteistyö
Tarkastelujaksoina käytetään lyhyen aikavälin jaksoa, joka kattaa vuodet 2013 – 2015, sekä pitkän aikavälin jaksoa, joka kattaa vuodet 2016 – 2022.

Kysymyksiin pyydetään vastaukset sähköisesti perjantai 1.3.2013 mennessä osoitteella: 

leena.sirkjarvi@lvm.fi ja matti.eronen@liikennevirasto.fi
1. Mitkä ovat eri toimijoiden mahdollisuudet edistää kustannustehokkaita kuljetuksia ja satamalogistiikkaa?
a) Satamien ja satamaoperaattorien keinot
b) Elinkeinoelämän keinot
c) Valtion keinot
d) Varustamojen keinot

e) Työmarkkinajärjestöjen keinot
2. Mikä on näkemyksenne sataman aluetaloudellisista vaikutuksista?
