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Sjöfartsstrategi – effektiva, högklassiga och ekonomiska transporter med hänsyn till miljön
Särskilda utmaningar för Finland
Finlands geografiska läge innebär att vårt land är mycket beroende av sjöfart. Ungefär 80 procent av Finlands utrikeshandelsvolym transporteras till sjöss. Ungefär 30 procent av utrikeshandeln sköts med finska fartyg. De långa avstånden till den europeiska kontinenten och övriga världen samt vinterförhållandena försätter Finland i en särställning i förhållande till många andra EU-länder. Allt striktare miljönormer och sjöfart i krävande vinterförhållanden är exempel på stora utmaningar för den finska sjöfarten och näringslivet.
Den internationella omvärlden (IMO, EU och HELCOM)
De allt striktare miljökrav som redan antagits av och de som fortfarande är under arbete vid Internationella sjöfartsorganisationen (IMO) kommer att påverka villkoren för sjöfarten i betydande grad under de närmaste åren. Miljökraven gäller utsläpp till luft och vatten vid normal användning av fartyg. Villkoren för sjöfarten påverkas likaså av de åtgärder för minskade utsläpp av växthusgaser från fartyg som genomförs för att bekämpa klimatförändringen.
De ändringar i luftvårdsbilagan till IMO:s MARPOL-konvention som antogs 2008 innebär att kväveoxid- och svaveloxidutsläpp samt partikelutsläpp från fartyg begränsas. Enligt det tillägg till bilagan som antogs 2011 gäller det att redan på planeringsstadiet satsa på energiprestanda för nya fartyg. Målet är att fartygen ska förbruka mindre mängder bränsle och därmed producera mindre mängder utsläpp av växthusgaser. IMO bereder också finansiella styrmedel för att minska dessa utsläpp.
Enligt 2004 års barlastvattenkonvention, som beräknas träda i kraft 2013, förutsätts det att fartyg av en viss storlek behandlar sitt barlastvatten innan det släpps ut i havet. År 2011 fattade IMO ett beslut genom vilket Östersjön utsågs till ett specialområde där det är förbjudet att tömma obehandlat toalettavloppsvatten från passagerarfartyg. Fartygen kan antingen installera rengöringsanordningar eller lämna toalettavloppsvattnet i hamnen. När bestämmelserna träder i kraft måste hamnarna ha tillräckligt stor kapacitet för att ta emot avloppsvattnet. Som det nu ser ut kommer bestämmelserna att träda i kraft för nya fartyg 2016 och för de nuvarande fartygen 2018.
EU:s svaveldirektiv ändras så att bl.a. IMO:s nya bestämmelser om svavelhalten i fartygsbränslen tas in i unionslagstiftningen. Den hälsomässiga och miljömässiga nyttan av begränsningarna är obestridlig, men utmaningen består i att kostnaderna för och nyttan av begränsningarna fördelas ojämnt mellan staterna. De nya bestämmelserna om svavelhalten i bränslen träder i kraft vid ingången av 2015 på svavelkontrollområdena, dvs. Östersjön, Nordsjön och Engelska kanalen samt Nordamerikas kontrollområde, och då får svavelhalten i bränslet uppgå till högst 0,1 procent. På global nivå kommer den övre gränsen för svavelhalten att vara 0,5 procent från och med 2020 eller 2025, beroende på den översyn av tillgången på bränsle som kommer att genomföras 2018. IMO:s och EU:s svavelbestämmelser möjliggör användning av utsläppsminskande teknologi. Ett alternativ till svavelfattigt bränsle är att övergå till att använda exempelvis flytande naturgas (LNG) som fartygsbränsle.
År 2008 antog EU ett havsstrategidirektiv enligt vilket ett gott tillstånd i havsområdena ska uppnås fram till 2020. Åtgärder som hänför sig till detta bereds som bäst under ledning av miljöministeriet. Dessutom har EU antagit EU:s Östersjöstrategi, som innehåller ett stort antal åtgärder (flaggskeppsprojekt) också när det gäller att främja skyddet av den marina miljön och säkerheten inom fartygstrafiken.   

Inom skyddskommissionen för Östersjön, HELCOM, görs det också aktiva insatser för att återställa ett gott tillstånd i Östersjön fram till 2021. År 2007 antog HELCOM en handlingsplan för Östersjön (BSAP) som innehåller åtgärder inom alla sektorer, i synnerhet åtgärder för att minska eutrofieringen i Östersjön. Länderna kring Östersjön har gemensamt berett en ansökan om inrättande av ett kontrollområde för utsläpp av kväveoxider, ett s.k. NECA-område. Avsikten är att ansökan ska ges in till IMO 2013. Begränsningarna av utsläpp av kväveoxider ska träda i kraft 2016 och för nya fartyg byggda efter det ska begränsningarna gälla när fartygen rör sig på NECA-områden. Åtgärderna minskar den belastning som kväveutsläpp från fartyg medför för Östersjön och bidrar på så vis till att minska eutrofieringen. 
Framtida bränslen
Inom den utredning om framtida drivkrafter inom trafiken (”Tulevaisuuden käyttövoimat liikenteessä”) som pågår vid kommunikationsministeriet granskar man även framtida sjöfartsbränslen. Utredningen kommer att användas också vid beredningen av sjöfartsstrategin. Genom att ta i bruk alternativa bränslen, såsom LNG, kan man på ett avgörande sätt minska fartygstrafikens negativa konsekvenser för miljön och hälsan samt kostnadsverkningarna av IMO:s svavelbeslut.
Förfrågan
Som en del av strategiarbetet genomförs en förfrågan om framtidsutsikter, utmaningar och nödvändiga åtgärder när det gäller sjöfartsrelaterade miljöfrågor. Förfrågningen är riktad till producenter och användare av sjöfartsservice samt andra intressegrupper.
Vi ber er vänligen beakta att de frågor som gäller miljötemat ska granskas också med tanke på de andra tyngdpunkterna inom sjöfartsstrategin:
· Sjötransporter, försörjningsberedskap och näringslivets konkurrenskraft 

· Sjöfartsutbildning, kompetens och sysselsättning
· Farleder, transportkedjor och vintersjöfart 

· Hamnpolitik
· Sjöfartens miljöfrågor
· Stöd och avgifter inom sjöfarten
· Sjötrafikkontroll, sjösäkerhet och sjöräddning
Granskningsperioderna är en kortsiktig period som omfattar åren 2012–2015 och en långsiktig period som omfattar åren 2016–2022.
Vi ser fram emot era svar på frågorna nedan senast fredagen den 26 oktober 2012 på e-postadresserna
leena.sirkjarvi@lvm.fi och marjukka.syvatera@trafi.fi
Frågor
1. Vilka är de centrala utmaningarna och hoten samt styrkorna och möjligheterna när det gäller de miljönormer för fartyg som redan godkänts och som är under arbete, såväl på kort sikt som på lång sikt, 
a. i rederiverksamheten 

b. för användare av transportservice
c. inom sjöfartsindustrin
d. i myndighetsverksamheten inom sjöfart
e. med tanke på Östersjöns tillstånd?
2. Hur bedömer ni att de nya miljönormerna påverkar bränslelösningarna på kort sikt och på längre sikt (bränslefördelningen) när det gäller
a. tunga bränslen i kombination med utsläppsreducerande teknologi
b. användning av LNG
c. användning av biobränslen
d. övriga, t.ex. väte och solenergi?
3. Med vilka åtgärder kan man lindra de ökade kostnader som de nya miljönormerna medför för rederiverksamheten och industrin? 

4. Med vilka åtgärder kan man stödja förvärv av nytt finskt tonnage (borgen, långvariga fraktningsavtal etc.)? 

5. Vilka sjöfartsrelaterade miljöfrågor bör Finland särskilt koncentrera sig på inom EU och internationellt inom IMO samt i andra internationella organisationer? Vilket budskap bör Finland föra ut?
6. Hur kan den operativa effektiviteten till havs och i hamnarna höjas för att fartygens bränsleförbrukning ska minska?
7. Hur kan den logistiska effektiviteten höjas för att fartygen ska kunna lämna Finland och komma till Finland så fullastade som möjligt?
