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Meriliikennestrategia – Väylät, kuljetusketjut ja talvimerenkulku
Taustaa

Liikenneväyliin lasketaan maantiet, kadut, yksityiset tiet, rautatiet, vesitiet, metro sekä raitiotiet. Kauppamerenkulun väyliä on vajaat 4 000 kilometriä, joista vähintään kahdeksan metriä syviä väyliä Suomessa on 2 100 kilometriä. Näihin kuuluvat mm. kaikki talvisatamiin johtavat meriväylät. Väylänpidossa otetaan huomioon niin kauppamerenkulun kuin muunkin vesiliikenteen tarpeet. Toiminnan pääpaino on väylästön ylläpidossa ja liikenteenohjauksessa. Rannikon kauppamerenkulun väylänpidosta, liikenteenohjauksesta ja jäänmurrosta aiheutuvat kustannukset katetaan talousarviossa perusväylänpitoon varatuilla rahoilla. 
Satamat ovat liikennejärjestelmän ja kuljetusten solmukohtia. Nykyinen satamaverkko on muotoutunut vuosikymmenten aikana ja kehittyy jatkuvasti teollisuuden ja muiden asiakkaiden tarpeiden ja kysynnän mukaisesti.

Väylästön ja liikenneverkon kehittämisen ja ylläpidon tavoitteena ovat turvalliset ja tehokkaat matkat ja kuljetukset. Luotettavat ja sujuvat merikuljetukset ovat tärkeitä elinkeinoelämän kilpailukyvyn sekä huoltovarmuuden näkökulmasta. Suomen vientienteollisuuden elvyttäminen on nykyisen hallituksen yksi keskeisimmistä lähiajan huolenaiheista. 

Suomen maantieteellinen sijainti tekee Suomen erittäin riippuvaiseksi merenkulusta, sillä noin 80 % Suomen ulkomaankaupasta kuljetetaan meriteitse. Maantieteestä ja väestömäärästä johtuen Suomen liikennevirrat ovat hyvin ohuita ja etäisyydet pitkiä. Suomen meriliikenne on kuitenkin kasvanut tasaisesti lukuun ottamatta muutamia laskukausia. Vuonna 2011 Suomen ulkomaan liikenteen kuljetuksista merikuljetuksia oli 98,5 miljoonaa tonnia ja kotimaan vesiliikenteen kuljetuksia 11 miljoonaa tonnia. Kuljetusvirrat painottuvat kustannustehokkaille, sujuville ja turvallisille reiteille, joka muodostavat Suomen keskeisen liikenneverkon. Logistiikkakustannukset ovat Suomessa kansainvälisesti verrattuna korkeat, keskimäärin 11,9 % yritysten liikevaihdosta. 
Kansallisesti liikennejärjestelmän ja kuljetusmarkkinoiden kehittämistarpeita on suhteutettava kansalaisten, yhteiskunnan ja elinkeinoelämän tarpeisiin. Logistiikan kustannuspaineet kasvavat ja ympäristö- ja laatuvaatimukset lisääntyvät, mikä heijastuu voimakkaasti elinkeinoelämän kilpailukykyyn. Kustannustehokkuuden rinnalla tulee kuitenkin parantaa myös kuljetusten täsmällisyyttä ja laatua. Älyliikenteen merkitys logistiikkapalvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee lisääntymään.

Myös huoltovarmuuden ylläpitäminen edellyttää erityistoimenpiteitä, jotta käytössämme olisi riittävän suuri Suomen lipun alla purjehtiva tonnisto, joka voi turvata yhteiskunnan ja teollisuuden tärkeät kuljetukset kaikissa olosuhteissa. Sujuvia ja luotettavia matkoja ja kuljetuksia uhkaavat erilaiset liikennejärjestelmän toimintahäiriöt, jotka voivat aiheutua mm. sääolosuhteista, onnettomuuksista, teknisistä vioista, luonnonkatastrofeista, työmarkkinahäiriöistä tai inhimillisistä virheistä. Yhteiskunta on entistä herkempi häiriöille järjestelmien teknistymisen, toimintojen ulkoistamisen ja laajojen ja monimutkaisten toimintaketjujen vuoksi. Toimitusten laajat häiriöt vaikuttavat suomalaisten toimittajien maineeseen kansainvälisessä kaupassa. Mahdollinen mielikuva tavaratoimitusten epäluotettavuudesta vaikeuttaa uusien kauppojen syntyä ja heikentää merkittävästi vientiteollisuuden kilpailukykyä.

Logistisen ketjun luottavuuden perusedellytys on, että tie- ja rataverkko sekä meriväylät ja satamat ovat ympärivuotisesti liikennöitäviä.  Talvimerenkulku on Suomen ilmaston ja maantieteellisen sijainnin vuoksi ulkomaankaupalle välttämätöntä. Jäänmurron tarve vaihtelee vuodesta toiseen. Jäänmurtotarpeeseen vaikuttavia tekijöitä ovat jääkenttien laajuuden ja laadun lisäksi kuljetustarve ja -vaihtoehdot, talvisatamien määrä, aluskäyntien määrä, alusten jäissäkulkukyky, miehistöjen osaaminen ja avustuksen palvelutaso. Suomessa on 23 talvisatamaa, joihin vaatimukset täyttäviä aluksia avustetaan. Vaikeissa jääoloissa avustettavien alusten vaatimuksia kiristetään, jotta avustuskapasiteettia voidaan hyödyntää mahdollisimman suuren tavaramäärään kuljetuksiin. On arvioitu, että jäänmurtopalveluiden tarve kasvaa entisestään tulevaisuudessa. 
Jäänmurrossa siirryttiin tilaaja-tuottaja -malliin samaan tapaan kuin teiden ylläpitourakoinnissa. Toiveena oli, että jäänmurtopalvelujen tarjontaan syntyisi kilpailua. Merenkulkulaitoksen viisi perinteistä ja kolme monitoimijäänmurtajaa annettiin Varustamoliikelaitokselle, josta on myöhemmin kehittynyt Arctia Shipping Oy, joka on valtion omistama.

Talvimerenkulun haasteina voidaan nähdä Suomeen liikennöivien alusten jäissäkulkukyvyn heikkeneminen (mm. IMO:n asettamat alusten energiatehokkuus​vaatimukset, EEDI), talvimerenkulun osaamisen heikentyminen sekä nykyisen jäänmurto​kaluston vanheneminen. Vaikka vuosittaisen jääpeitteen laajuus supistuisi ja talvikausi lyhenisi, voimakkaiden tuulten ja myrskyjen ennakoidaan lisääntyvän, joka johtaa ahtojään merkittävään lisääntymiseen Suomen rannikoilla.  Jäänmurron palvelutasotavoite on, että avustettavilla aluksilla odotusajan keskiarvo pidetään alle neljässä tunnissa ja yli 90 % aluksista pitäisi päästä perille ilman odotusta.
Hallitusohjelmassa 2011 on linjattu, että Suomen vientiteollisuuden kriittisen talvimerenkulun varmistamiseksi valmistellaan jäänmurtokaluston uusiminen. Tähän liittyen valtion vuoden 2013 tulo- ja menoarviossa on varauduttu yhden uuden jäänmurtajan hankintaan.
Meriliikennestrategiassa pyritään vastaamaan mm. siihen, kuinka Suomessa varmistetaan merikuljetusten sujuvuus ja turvallisuus kustannustehokkaalla tavalla kaikkina vuodenaikoina. Tarkasteluun tulevat lyhyemmän aikavälin (2012–2015) ja pidemmän aikavälin (2016–2022) meriväyläinvestoinnit ja ylläpidon linjaukset. Meriliikenteen väylästön tarkastelussa tulee huomioida myös maa- ja sisävesiliikenneyhteyksien kehittämistoimet ja -tarpeet sekä eri kuljetusmuotojen välinen työnjako.  

Kysely

Strategiatyön osana toteutetaan merenkulkupalvelujen tuottajille ja käyttäjille sekä muille intressitahoille suunnattu kysely, jonka teemana ovat väylät, kuljetusketjut ja talvimerenkulku. Pyydämme vastaajia ottamaan huomioon myös muut meriliikennestrategian valmistelun painopistealueet, jotka ovat
· Merikuljetukset, huoltovarmuus ja elinkeinoelämän kilpailukyky 

· Merenkulun alan koulutus, osaaminen ja työllisyys

· Satamapolitiikka

· Meriliikenteen ympäristökysymykset

· Merenkulun tuet ja maksut

· Meriliikenteen ohjaus, meriturvallisuus ja – pelastus 

· Meriliikenteen EU- ja kansainvälinen yhteistyö.

Tarkastelujaksoina käytetään lyhyen aikavälin jaksoa, joka kattaa vuodet 2013 – 2015, sekä pitkän aikavälin jaksoa, joka kattaa vuodet 2016 – 2022.

Kysymyksiin pyydetään vastaukset sähköisesti perjantai 3.2.2013 mennessä osoitteella: 

leena.sirkjarvi@lvm.fi ja matti.eronen@liikennevirasto.fi
Kysymyksiä
1. Mitä olisi tehtävissä Suomen ulkomaankaupan logististen kustannusten alentamiseksi? 

2. Missä vaiheessa kuljetusketjuja häiriöitä esiintyy eniten? Mitkä häiriöt ovat vakavimpia? Mitkä olisivat merenkulun kannalta keskeisimmät kehittämistoimenpiteet logistiikan häiriöttömyyden varmistamiseksi?

3. Miten talvimerenkulun palvelutasoa tulisi mitata? Mikä olisi sopiva palvelutaso? Miten jäänmurtopalvelut pitäisi tuottaa ja hinnoitella?
4. Miten satamia ja niiden maaliikenneyhteyksiä pitäisi kehittää? Miten yhteyksien kehitystarpeet pitäisi priorisoida?
5. Pitäisikö merikuljetusten kilpailukykyä suhteessa tiekuljetuksiin parantaa? Jos pitäisi, miten?
6. Mitkä olisivat tärkeimmät meriväylien kehittämis- ja ylläpitotoimenpiteet
· Lyhyellä aikavälillä (2013–2015)

· Pitkällä aikavälillä (2016–2022)

