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Meriliikennestrategia – Elinvoimainen merenkulku

Taustaa
Suomelle on tärkeää, että ulkomaankaupan kuljetusten ja huoltovarmuuden näkökulmasta merenkulkuyhteydet toimivat tehokkaasti ja varmasti. On tärkeää, että Suomen lipun alla on riittävän suuri kauppalaivasto, joka voi turvata yhteiskunnan ja teollisuuden tärkeät kuljetukset kaikissa olosuhteissa. Suomalaisen kauppalaivaston kilpailukykyyn vaikuttavat erityisesti verotus, maksut, tuet ja alusten miehistön työehtosopimukset. 

Merenkulun tukien taustalla ovat erityisesti työvoimapoliittiset ja huoltovarmuusnäkökohdat. Tukien tarkoituksena säilyttää Suomen alusrekisterissä olevat alukset Suomen lipun alla. Tällä turvataan suomalalaisen merihenkilöstön työllisyys. Tuilla pyritään myös siihen, että alukset olisivat kriisitilanteessa käytettävissä huoltovarmuuden turvaamistehtävissä. 

EU:ssa on hyväksytty valtiontuen käytöstä vuonna 2004 suuntaviivat, joiden puitteissa jäsenvaltioilla on mahdollisuus vaikuttaa kansallisen toimin merenkulkuelinkeinon kansainväliseen kilpailukykyyn. Suomessa varustamoille miehityskustannusten alentamiseksi maksettavat tuet ovat nykyisin lähellä EU:n suuntaviivojen mukaista ylärajaa, eikä tukia voida nykyisessä ja lähivuosien tiukassa valtiontaloudentaloudellisessa tilanteessa myöskään merkittävästi laajentaa. 

Väylä- ja luotsausmaksut ovat nousseet, tiukentuvat rikkipäästörajoitukset nostavat teollisuuden logistisia kustannuksia ja merenkulkualan päällä leijuu 20 miljoonan säästövaatimukset, jotka nostettiin esille vuoden 2011 hallitusneuvotteluissa. Merenkulun tuen vähentymisen on nähty vaikuttavan erityisesti kotimaisen tonniston kilpailukykyyn, ulosliputukseen ja mm. huoltovarmuuden heikkenemiseen. Myös energiatehokkuusvaatimukset ovat kiristymässä. 

Maailmantalouden ja Euroopan talouden yleinen tila vaikuttavat myös merikuljetuspalvelujen kysyntään sekä niitä koskevaan sääntelyyn ja tukiin. Kaikki tämä edellyttää kehittämissuuntien ja painopistealueiden uudelleentarkastelua ja -linjausta. Jatkuvien merenkulkupolitiikan muutosten ja muutosprosessien hallinta on haasteellinen tehtävä ja Suomen omat erityislinjaukset merenkulun parhaaksi vaativat jälleen perusteellista strategista käsittelyä. 

Pääministeri Kataisen hallitusohjelmassa 2011 on todettu, että merenkulun edellytysten turvaaminen on välttämätöntä Suomen ulkomaankaupan ollessa erittäin riippuvaista meritse tapahtuvista kuljetuksista. Hallitusohjelmassa on myös korostettu tarvetta vähentää merenkulun päästöjä sekä edistää puhtaan teknologian kehittämistä ja markkinoille pääsyä.

Väylämaksulakia sovelletaan Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittaviin aluksiin. Väylämaksua on suoritettava, kun alus saapuu ulkomailta Suomeen tai aluksen saapuessa suomalaisesta satamasta suomalaiseen satamaan. Väylämaksu on valtion perimää veroa, joka on mitoitettu niin, että tulot kattavat julkisten kulkuväylien ja turvalaitteiden rakentamisen, ylläpidon ja hoidon.

Merenkulun väylämaksujärjestelmän toimivuutta on punnittava ja sitä tulisi uudistaa kiinnittäen huomiota erityisesti taloudelliseen tehokkuuteen ja alusten ympäristöominaisuuksien huomiointiin. Ellei järjestelmää muuteta, kasvavat palvelun tuottamisen kustannukset nopeasti, eikä haluttua palvelutasoa silti saavuteta. 

Meriliikennestrategiassa arvioidaan erilaisten tukien, maksujen ja lainsäädännöllisten velvoitteiden muodostamaa kokonaisuutta ja niiden vaikutuksia merenkulun toimintaedellytyksille. Meriliikennestrategiaan liittyvää väylämaksujärjestelmän kokonaisuudistusta laaditaan erillisessä työryhmässä, jonka työn tulokset ovat käytettävissä osana strategiavalmistelua kesäkuun 2013 lopussa.

Kysely

Strategiatyötä varten toteutetaan merenkulkupalvelujen tuottajille ja käyttäjille sekä muille intressitahoille suunnattu kysely merenkulun tukiin ja maksuihin liittyen. Aihetta tarkastellaan myös kaikkien muiden meriliikennestrategian valmistelun painopistealueiden kannalta ja pyydämme kyselyyn vastaajia ottamaan myös tämän huomioon
· Merikuljetukset, huoltovarmuus ja elinkeinoelämän kilpailukyky 
· Merenkulun alan koulutus, osaaminen ja työllisyys
· Meriliikenteen ohjaus, meriturvallisuus ja -pelastus
· Väylät, kuljetusketjut ja talvimerenkulku
· Satamat ja satamatoiminnot
· Meriliikenteen ympäristökysymykset
· Meriliikenteen EU- ja kansainvälinen yhteistyö.

Tarkastelujaksoina käytetään lyhyen aikavälin jaksoa, joka kattaa vuodet 2013 -2015, sekä pitkän aikavälin jaksoa, joka kattaa vuodet 2016 – 2022.

Kysymyksiin pyydetään vastaukset sähköisesti maanantaihin 1.4.2013 mennessä osoitteella: 

leena.sirkjarvi@lvm.fi ja matti.eronen@liikennevirasto.fi

1. Mitkä ovat Suomen ja suomalaisen merenkulun kilpailukyvyn kannalta keskeisimmät tekijät?

2. Kuinka merenkulun elinkeinoa ja elinkeinoelämän kuljetuksia olisi mahdollista kehittää kannattavammaksi? 

3. Onko olemassa oleva merenkulun tukijärjestelmä tarkoituksenmukainen? Miksi? Jos ei, niin mihin suuntaan sitä tulisi kehittää?

4. Onko olemassa oleva väylämaksujärjestelmä tarkoituksenmukainen? Miksi? Jos ei, niin mihin suuntaan sitä tulisi kehittää?



