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viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomiot muutosehdotuksista

Maanmittauslaitos kiittda mahdollisuudesta esittda kantansa valtiovarainministerion
lausuntopyyntoon hallituksen esityksesta eduskunnalle sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuudesta
viranomaistoiminnassa annettavasta lainsaadannosta.

Maanmittauslaitos lausuu asiassa seuraavaa.

Maanmittauslaitos pitda myonteisend, etta lakiin hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin
tukipalveluista, 571/2016, lisdtaan sdanndkset viranomaisaloitteisesta viestinvalityspalvelutilin
luomisesta Suomi.fi-tunnistusta kayttaville luonnollisille henkilille. Tassa erityisesti
viranomaisaloitteisuus sanotun palvelutilin luomisessa ja lisdsaantely (8 a — g §:ssd) hyodyntamisesta
on kannatettavaa.

Lahtokohtana viestinvalityspalvelutili suomi.fi — palvelua kayttaville kansalaisille on hyva ja edistaa
digitalisaatiota. Tietoinen jadminen palvelun ulkopuolelle edellyttda henkiloltda omaa aktiviteettia,
mika lisdnnee palvelun hyodyntamista.

Huomiot tiedoksiantoa koskevista ehdotuksista (18-19 b §:t)

Maanmittauslaitokseen ja kunnassa tehtaviin kiinteistotoimituksiin kohdistuu sahkoisesta asioinnista
annetun lain, 13/2003, 2 § ja kiinteistonmuodostamislain (KML, 554/1995) 168 §, jonka 1
momentissa, 989/2021, sadnnellaan tiedottamisesta sdahkoisen asiointijarjestelmén tiedonsiirto-
osoitteeseen. Samalla KML:ssa on mainittu em. lain 13/2003 § 19. Kuitenkin KML 168 §:n 1
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momentista seuraa, etta kutsukirje aina lopulta voidaan ldhettaa postitse saajan postiosoitteeseen.
Henkilotiedoista kokouskutsussa on saannelty KML 168 a §:ssa.

Ehdotettu lain 13/2003 §:n 19 muutos priorisoi sahkoista tiedoksiantoa, mika seikka on
Maanmittauslaitoksen toiminnan nakékulmasta hyva asia.

Ehdotetussa 18 §:n 2 momentissa sdadnnelldan, ettd viranomainen lahettda asiakirjan:
1) viestinvalityspalveluun;

2) asiointipalveluun; tai

3) muuhun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun sahkoiseen osoitteeseen,

jonka tiedoksiannon vastaanottaja on ilmoittanut yhteystiedokseen.

Maanmittauslaitos pitaa lisaksi hyvana, etta hallituksen esitysluonnoksessa (mm. s. 29 ja 97—-88)
tuodaan esiin sahkoisesta viranomaistoiminnasta annetun lain luonne yleislakina
viranomaistoiminnan sahkoisiin menettelyihin liittyen. Mainituista kohdista kay esiin siten se tarkea
seikka, ettd laki tulee sovellettavaksi viranomaistoimintaan myds silloin, kun tietysta viranomaisen
menettelystd on sdddetty hallintolaista poikkeavalla erityislailla, ellei erityislaissa ole nimenomaisia
saannoksia sahkoisestd menettelystd. Maanmittauslaitoksessa tdma kohdistuu mm.
kiinteistbnmuodostamiseen samoin kuin maakaaressa ja huoneistotietojarjestelmasta annetussa
laissa tarkoitettuihin kirjaamisasioihin. Vaikka naissa erityislakien luontoisesti sdanneltaisiin eradissa
tilanteissa esimerkiksi kirjallisesta tiedoksi antamisesta, saanndksilla ei ole tarkoitettu sivuuttaa
sahkoisesta viranomaistoiminnasta annetun lain saannoksia vaihtoehtoisesta mahdollisuudesta
sahkaisiin tiedoksiantoihin.

Maanmittauslaitos toteaa, ettd uuden saantelyn merkittavana sisaltona olisi se, etta vastedes
sahkdinen tiedoksianto on aina mahdollista ilman asiakkaan suostumusta. Tama tuodaan esiin
uusien saanndsten sanamuodossa ja lain perusteluissa sinansa riittavan selvasti. Nykyisin
suostumusvaatimus on aiheuttanut tulkintaongelmia mm. silta osin, onko sdahkdisen yhteystiedon
ilmoittaminen viranomaiselle katsottava riittavaksi suostumukseksi vai pitdisikd suostumus olla
ilmaistuna tata selkedmmin eli nimenomaisesti. Uuden sdantelyn olisi poistettava tallaiset
epaselvyydet.

Joiltakin osin uusikin sadntely saattaa kuitenkin edelleen aiheuttaa tulkintaongelmia kaytanndssa.
Niita saattaa syntya seka silloin, kun asiakkaalla on kdytdssaan Suomi.fi viestit —tili etta silloin, kun
hanella ei tallaista tilia ole. Maanmittauslaitos nostaa ensinnakin esiin tilanteen, jossa henkil6lla on
mainittu tili kaytossaan, mutta han on lisaksi viranomaisen kanssa asioidessaan ilmoittanut
yhteystiedokseen oman yksityisen sahkopostiosoitteensa. Jos kysymyksessa on todisteellisessa
tiedoksiannossa edellytetty tilanne, viranomainen voi tall6in kayttaa Suomi.fi viestit -tilia ja [ahettaa
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sahkadisen asiakirjan sinne. Kuten esitysluonnoksesta ja myos sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain uudistetun 18 §:n sdannoskohtaisista perusteluistakin ilmenee,
asiakas on voinut jattaa sahkoisen yhteystiedon ilmoittamatta Suomi.fi viestit —palveluun. Lain
menettelysadnnosten mukaan viranomaisen palveluun lahettamasta asiakirjasta ei talloin
ilmoitettaisi erikseen asiakkaalle. Epdselvaksi jaa, tarkoittaako tama lisaksi tilannetta, etta asiakas oli
kuitenkin viranomaisen kanssa asioidessaan talle suoraan, esim. hakemuksessaan, ilmoittanut
sahkoisen yhteystietonsa, jonne mainittu ilmoitus sindnsa olisi mahdollista ilmoittaa muuta kuin
Suomi.fi viestit —palvelun kautta.

Tilanne voi aktualisoitua myds tavallisen tiedoksiannon yhteydessa. Asiakkaalla on Suomi.fi viestit —
tili kdytossaan, mutta han on hakemuslomakkeella ilmoittanut myos yksityisen
sahkopostiosoitteensa. limeisesti tasta huolimatta viranomainen voi lahettaa asiakirjan tiedoksi
Suomi.fi viestit —palveluun, jossa ei valttamatta ole tallennettuna asiakkaan sahkaoista yhteystietoa.
Jaa avoimeksi, onko naissa tilanteissa viranomaisen erikseen ilmoitettava tiedoksiannosta asiakkaan
hakemuksessa ilmoittamaan yksityiseen sahkopostiosoitteeseen vai olisiko tiedoksiannossa jopa
priorisoitava tata osoitetta.

Toiseksi myo0s silloin, kun asiakkaalla ei ole Suomi.fi viestit -tilid kdytossaan, tavallinen eli muu kuin
todisteellinen sahkoinen tiedoksianto asiakkaan yksityiseen sahkdpostiin on mahdollinen ilman
asiakkaan antamaa suostumusta sahkdiseen tiedoksiantoon. Se, ettd asiakkaalla ei ole Suomi.fi
viestit -tilid, voi olla seurausta siitd, etta han ei ole vield kertaakaan kayttanyt Suomi.fi:n
tunnistautumispalvelua tai han on tunnistautumista kdyttaessaan, kun hanelle on ilmoitettu Suomi.fi
viestit —tilin luomisesta, kieltanyt tilin luomisen. Kun naissakin tilanteissa tavallinen sahkdinen
tiedoksianto on mahdollinen ilman asiakkaan suostumusta, riittdnee, ettd viranomaisella on
tiedossaan asiakkaan sahkdinen yhteystieto, vaikka juuri kysymyksessa olevassa asiassa asiakas ei
olisi sellaista viranomaiselle ilmoittanut. Esitysluonnoksessa tosin lausutaan, etta viranomaisen olisi
talléinkin varmistettava, ettd kysymys on ajantasaisesta yhteystiedosta. Tosiasiallisesti (de facto)
tama useimmiten tarkoittaa, ettad kysymyksen taytyisi olla sellaisesta sahkdisesta yhteystiedosta,
jonka asiakas on nimenomaan (expressis verbis) asian yhteydessa ilmoittanut. Maanmittauslaitos
ehdottaa, ettd asiaa avataan talta osin perusteluissa hieman seikkaperdaisemmin.

Edelld kuvatussa tilanteessa tiedoksianto voitaisiin toimittaa ilman asiakkaan suostumusta myos
siten, etta tiedoksi annettava asiakirja lahetetdan viranomaisen asiointipalveluun. Ehdotetun uuden
menettelysadannoksen 19 b §:n mukaan viranomaisen on tall6in ilmoitettava asiakkaalle
asiointipalveluun ldhetetysta tiedoksi annettavasta asiakirjasta asiakkaalle. Jos asiakkaalla ei ole
Suomi.fi viestit -tilia, ilmoitus on lahetettava sellaiseen sahkoiseen osoitteeseen, jonka asiakas on
tatd tarkoitusta varten ilmoittanut viranomaiselle. Olisi selvitettava, viittaako tama saantely siihen,
ettd myos edellisessa kappaleessa kuvatussa tilanteessa, kun viranomainen antaa sédhkdisen
asiakirjan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona asiakkaan yksityiseen sdhkdpostiosoitteeseen
periaatteessa ilman asiakkaan suostumusta, eikd Suomi.fi viestit -tilia ole kdytdssa, etta tiedoksianto
on mahdollinen vain asiakkaan sita tarkoitusta varten nimenomaisesti viranomaiselle ilmoittamaan
osoitteeseen. Maanmittauslaitos esittaa, etta tata 19 b §:n mukaisen saantelyn suhdetta
tilanteeseen, jossa tiedoksi annettavaa asiakirjaa ei lahetettdisi viranomaisen asiointipalveluun vaan
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suoraan asiakkaan yksityiseen sahkodpostiin, avattaisiin perusteluissa hieman nyt tehtya
seikkaperaisemmin.

Vielda Maanmittauslaitos kiinnittad huomiota uudistetun 19 §:n 2 momenttiin. Siinna saanneltaisiin,
etta tavallisessakin tiedoksiannossa sahkdinen asiakirja voitaisiin antaa tiedoksi 18 §:n mukaisesti, eli
edellyttamalla viestin vastaanottajan tunnistamista tietoturvallisella ja todistettavalla tavalla, jos se
on tarpeen asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi.

Talla viitattaneen nykyisin voimassa olevassa 19 §:ssa tarkoitettuihin tilanteisiin, joita ovat asiakkaan
yksityisyyden suoja, muu erityinen suoja tai suojelun tarve taikka oikeuksien turvaaminen. Uuden
saantelyn mukaan velvollisuutta 18 §:n mukaiseen tiedoksi antamiseen ei olisi vaan se olisi sdannelty
mahdollistavassa muodossa. Maanmittauslaitos esittaa pohdittavaksi, olisiko saannodksen
perusteluissa tarkemmin avattava sitd, miksi sadanndsta ei ole enda nahty tarpeelliseksi saataa
velvoittavassa muodossa.

Muilta osin Maanmittauslaitoksella ei ole huomautettavaa saantelyyn. Esitysluonnoksen sivulta 117
eteenpadin on lausuttu perinpohjaisesti ja hyvin kattavasti kansalaisten yhdenvertaisuudesta, ja silta
osin kuin kansalaisten IT-taidot ja resurssit ovat sahkdistamisen haasteena. (HEluonnos s. 117-120)

Huomiot sahkodisen asiakirjan saapumista maaraajassa koskevasta ehdotuksesta (11 §)

Viranomaiselle toimitetun sahkoisen asiakirjan katsotaan ehdotuksessa saapuneen maaraajassa, jos
asiakirja saapuu viimeistadan maardajan viimeisen paivan aikana tassa laissa tarkoitetulla tavalla.

Tahan Maanmittauslaitoksella ei ole lausuttavaa.
Muut huomiot

Maanmittauslaitos antaa lisdksi ns. lunastuslain, 603/1977, 5 §:n 2 momentin tapauksissa
lunastuslupia. Niissd on kysymys yksityisen omaisuuden pakko-otosta korvausta vastaan, mikd muun
ohella edellyttaa yleista hyvaksyttavyytta tilanteissa, jossa omistajalla ei ole tarvetta luopua
vapaaehtoisesti omaisuudestaan. Naihin tapauksiin kytkeytyy laissa todisteellinen tiedoksianto, josta
on s3dnnos sdhkoisestd asioinnista annetun lain, 13/2003, 18 §:ss3, 762/2022. Sanotun lainkohdan
ehdotetussa 4 momentissa on saantely siitd, milloin sdhkoinen viesti on katsottava vastaanotetuksi.
Jollei vahvistusta viestin vastaanotosta ei ole saatu 7 paivan aikana, tiedottamisessa noudatetaan ns.
perinteista todisteellista tiedoksiantomenettelyd, jossa on pidemmat maaraajat.
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Maanmittauslaitoksessa nahdaan, etta todisteellisessa tiedoksi antamisessa olisi vastedes
oikeusturvan kannalta riittavaa, kun yhteisesti omistetun kiinteiston kohdalla tiedoksianto
saantitodistusta vastaan tai muutoin todisteellisesti oli tehty yhdelle osaomistajalle. Lisaksi jos
samalla asianosaisella on useampi osoite, riittdvaa olisi tiedottaminen osoitteeseen, joka on
asianosaisen varsinaisen asuinpaikan osoite taikka Suomessa olevan residenssin osoite.

Maakaaressa, 540/1995, tarkoitetuissa kiinteistojen kirjaamisasioissa tai ns. HTJ-laissa, 1328/2018,
tarkoitetuissa asuinhuoneistojen kirjaamisasioissa sdahkoisesta asioinnista viranomaisessa annetun
lain, 13/2003, §:ssd 2 madritetty lainsoveltamisala kattaa sekd MK:ssa ettd HTJ-laissa sdaannellyt
omistuksen ym. oikeuksien kirjaamisasiat.

Huomiot soveltamisalan muuttamista koskevasta ehdotuksesta esitutkinnan ja poliisitutkinnan osalta
Maanmittauslaitos ei lausu naista.

Huomiot oikeudenkdymiskaaren (erit. OK 11:3) ja oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
prosessiosoite- ja tiedoksiantosaantelya koskevista ehdotuksista

Maanmittauslaitos ei lausu talta osin.
Muut huomiot koskien oikeudenkdaymiskaarta ja oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettua lakia

Kiinteistonmuodostamislain esitetty 237 §:n muutos liittyy maaoikeuksiin, jotka lisaksi
vastaanottavat nykyisin valitukset sekad esim. lainhuudatus- etta kiinteistoimitusasioista.
Maanmittauslaitoksen toimintaan tama vaikuttaa rajoitetusti. Muutoksenhakuohjeita
(valitusosoituksen sisalt6d) on todennakdisesti tarkistettava. Sdhkoinen tietojenvaihto
maanmittausviranomaisen ja maaoikeuden valilla saattaa edistya, kun valitusasioita saadaan vireille
alusta lahtien sahkaoisesti viranomaisaloitteisen viestinvalityspalvelutilin kautta.

Huomiot oikeudenkdayntimaksun porrastusta koskevasta ehdotuksesta hallinto- ja erityistuomioistuinten
osalta

Maanmittauslaitoksella ei ole lausuttavaa téltd osin. Sindnsa sahkoisyyden lisddntyminen
kiinteistotoimituksen tai kiinteistdjen kirjaamisasioiden ollessa kysymyksessa voisi olla peruste
alentaa oikeudenkdyntimaksuja nyt esitetyn lisaksi esim. maaoikeusasioissa.

Esityksessa on arvioitu ehdotettavien muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, yritysvaikutuksia ja
viranomaisvaikutuksia. Onko esityksessa otettu huomioon télta osin keskeisimmat vaikutukset?
Arvioitteko muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei ole tunnistettu?

Kuten edella on jo arvioitu, niin HE-luonnoksen sivuilla 117-120 on kasitelty perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia kysymyksessa olevan lainmuutosasian kannalta kattavasti.

Lakien muutoksissa on sinansa havainnoitu maaoikeudet, jotka kasittelevdat Maanmittauslaitoksessa
ratkaistavia kiinteistotoimitusten valituksia ja kiinteistdjen kirjaamisasioiden valituksia. Esitetyt
lainmuutokset vaikuttavat myés Maanmittauslaitoksen viranomaistoimintaan lainhuuto-, kiinnitys-
ja muissa kirjaamisasioissa seka kiinteistotoimituksen tiedottamiseen. Kuitenkin niin kauan kuin
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sahkoisella viestilla ja sahkoisella ilmoitustaululla tiedottaminen ei ole ainoa laissa tarkoitettu
viranomaistiedottamismenettely, vaikutukset Maanmittauslaitoksen toiminnan kustannuksiin jaavat
vahemman merkityksellisiksi euromaaraisina saastoina ja asiakasmaksujen alentumisen
ndkokulmasta kuin jos sdhkéinen menettely olisi enemman kattavaa, esim. mita tulee sahkoiseen
tiedottamiseen.

Muut huomiot

Esityksen tavoitteena olisi, ettd viranomaisen tiedoksiannot lahetettaisiin ensisijaisesti sahkoisesti
niille hallinnon asiakkaille, joille se on mahdollista. Esityksella tavoitellaan lisaksi kansalaisten
sujuvampaa ja paikkariippumatonta asiointia ja lisdaksi tehokkaampia viranomaismenettelyja ja
parempaa tuottavuutta. Esitys edistaisi Suomen siirtymista asteittain digitaalisten palveluiden
ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana. Ensisijaisesti sahkoisten viranomaistiedoksiantojen
edistdminen olisi myds osa nykyiseen hallitusohjelmaan sisaltyvan valtionhallinnon
tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Muutoksella saavutettaisiin sddstdja ja tehostettaisiin
viranomaismenettelyita.

Maanmittauslaitoksessa nahdaan, etta luonnos lakipaketiksi talta osin on kannatettava ja osaltaan
edistad saastojen ja tehostamisen tavoitteita valtionhallinnossa.

Mikkonen Soile
Maanmittauslaitos - Padjohtajan sijaisena ylijohtaja Petri Korpinen ja
maanmittausneuvoksen sijaisena johtava asiantuntija Kari Niemi
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