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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin 11.02.2022 § 34

§ 34

Lausunnon antaminen koskien hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman toimin-
nan valmistelun rahoituksesta vuosina 2021 ja 2022 annetun asetuksen

muuttamista

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Luukko Olli-Pekka

Rajahalme Ville
ext-ville.rajahalme@espoo.fi

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Valmistelujohtaja, talous Rajahalme Ville

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin paat-
téa antaa valtionvarainministeridlle seuraavan sisaltéisen lausunnon kos-
kien hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman toiminnan valmistelun rahoituk-
sesta vuosina 2021 ja 2022 annetun asetuksen muuttamista.

Lausunto

Ehdotetut muutokset hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman toiminnan valmis-
telun rahoituksesta vuosina 2021 ja 2022 annettuun asetukseen ovat ylei-
sesti Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nakdkulmasta tarkoituksenmu-

kaisia.

Asetuksen pykaliin 3 ja 4 esitetyt muutokset seka tdsmentavat asetuksessa
aikaisemmin saadettya etta antavat tarpeellisia joustoja rahoituksen maarit-
telylle seka kayttékohteille. Pykalaa 3 koskeva muutosehdotus mahdollis-
taisi muun muassa avustuksen kohdentamisen aikaisemmasta poiketen
valttamattomien ICT-muutoskustannusten kattamiseen seka hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 27 §:n 2 momentin mukaisesta valtuustoryh-
man toiminnan tukemisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Erityisesti asetukseen ehdotettu 6 §:n a kohdan lisdys harkinnanvaraisesta
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lisdavustuksesta on Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kannalta kriitti-
nen. Lisayksella pyrittaisiin turvaamaan tarvittaessa niiden hyvinvointialuei-
den riittdva valmistelurahoitus, jossa asetuksen 4—6 §:n mukaiset avustuk-
set eivat sellaisenaan riita turvaamaan jarjestamisvastuun siirtymista hairi-
ottomasti kaikilla alueilla. Tallaisia alueita ovat erityisesti Lansi-Uudenmaan
kaltaiset monista sote-jarjestajistd muodostuvat pirstaleiset hyvinvointialu-
eet, jossa valmistelukokonaisuus on poikkeuksellisen vaativa.

Harkinnanvarainen lisdavustus mahdollistaisi valtakunnallisesti tehokkaan
valmistelurahoituksen kohdentamisen, seka korjaisi nykyisia valmistelura-
hoituksen allokointiongelmia, jotka liittyvat erityisesti jakoperusteiden heik-
koon kykyyn huomioida alueellisia erityisolosuhteita. Maan hallituksen en-
simmaisessa lisatalousarvioesityksessa valtaosa hyvinvointialueiden val-
mistelun lisdrahoituksesta kohdennettaisiin nykytietojen mukaan em. har-
kinnanvaraisen lisdavustuksen kautta. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
osuus lisarahoituksesta olisi arviolta noin 22 milj. euroa eli noin 14 prosent-
tia. Tama helpottaisi toteutuessaan toimeenpanon valmistelua alkuvuoden
aikana. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valmistelurahoituksessa on
kuitenkin edelleen kymmenien miljoonien eurojen vaje koko vuoden osalta,
mista johtuen seuraavan lisatalousarvion valmistelun kdynnistdminen jo
kuluvan vuosikolmanneksen aikana nahdaan kriittisena toimeenpanon jat-
kuvuuden turvaamisessa. Muutoin valmistelun toimeenpanoa joudutaan
hidastamaan ja vaiheistamaan jo vuoden 2022 osalta.

Kasittely
Paatos
Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti
Selostus

Hyvinvointialueiden valmistelurahoitus pohjautuu valtion rahoitukseen, joka
jakautuu yleiskatteelliseen perusrahoitukseen ja ICT-muutostéihin kohden-
nettuun rahoitukseen. Perusrahoituksen ja ICT-muutosrahoituksen myonta-
mista ohjataan eri asetuksilla. Tdma lausunto koskee perusrahoituksen
myontamista, maksamista ja kayttda ohjaavan asetuksen muuttamista.

Valtionvarainministerioé on paatoksellaan 21.12.2021 VN/14629/2021
myontanyt perusrahoitusta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle 3,3 mil;.
euroa vuodelle 2022. Sosiaali- ja terveysministerid on paatdksellaan
20.12.2021 VN/26921/2021 mydntanyt Lansi-Uudenmaan hyvinvointialu-
eelle ICT-muutokseen rahoitusta 12,6 milj. euroa vuodelle 2022. Hyvinvoin-
tialue haki em. rahoitusta vuosille 2021-2022 61,7 milj. euroa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valmistelukustannukset on budjetoitu
vuoden 2022 talousarviossa taydellisyysperiaatteen mukaisesti, jonka pe-
rusteella talousarviossa on huomioitu kaikki oletetut valmistelusta syntyvat
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kayttdé- ja investointitalouden menot. Joulukuussa mydnnetty valmistelura-
hoitus on huomattavasti arvioituja valmistelukustannuksia matalampi, jonka
perusteella talousarviossa valmistelun rahoitusvaje on merkittava, noin
59,8 milj. euroa. Valmistelukustannuksia nostaa erityisesti Lansi-Uuden-
maan hyvinvointialueen pirstaleisuus, joka osaltaan johtuu monista sote-
jarjestajaorganisaatioista ja epayhtenaisesta ICT-
jarjestelmaarkkitehtuurista.

Sote-ministerirynmassa on linjattu, ettd ministeriot arvioivat hyvinvointialu-
eiden toiminnan ja hallinnon valmistelua, siihen osoitettavan rahoituksen
kayttéa ja riittavyytta, ja ettd hyvinvointialueiden mahdolliseen lisarahoitus-
tarpeeseen varaudutaan valtion lisatalousarvioesityksissa vuonna 2022.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kannalta on tarkeaa, etta valmistelu-

rahoitusta kasvatetaan kuluvan vuoden aikana valtion lisdtalousarvioissa,

ja etta rahoituksen maarittelya ja jakamista koskevat periaatteet rahoitusta
ohjaavissa asetuksissa tunnistavat hyvinvointialueiden valiset erot valmis-
telutehtavissa ja niista aiheutuvissa kustannuksissa.

Maan hallitus on antanut vuoden 2022 ensimmaisen lisatalousarvioesityk-
sen eduskunnalle 3.2.2022. Esityksessa sote-uudistuksen ICT-
muutoskustannuksiin, muuhun hyvinvointialueiden valmistelurahoitukseen
ja valtuustoryhmien toiminnan tukemisen kustannuksiin on osoitettu valta-
kunnallisesti 155,7 miljoonaa euroa lisaysta. Osin kyse on vuodelle 2023
varatun ICT-muutoskustannusten rahoituksen aikaistamisesta. Nyt tehdylla
rahoitusratkaisulla on maara turvata hyvinvointialueiden (ml. HUS-yhtyma
ja Helsinki) kdynnistamisen suunnitelmallinen valmistelu ja turvallinen jar-
jestamisvastuun siirto vuoden 2023 alussa.

Hallituksen lisatalousarvioesityksessa hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
seka Helsingin kaupungin eraiden tehtavien rahoitusta koskevan talousar-
viomomentin (28.90.30) perusteluja esitetdan muutettavaksi erailta osin.
Ehdotetut muutokset edellyttavat myods valmistelun rahoituksesta annetun
asetuksen muuttamista. Lisaksi asetukseen ehdotetaan eraita muita tas-
mennyksia.

Esitys asetuksen muuttamisesta tullaan antamaan vain siind tapauksessa
ja sen mukaisena, mitd eduskunta mahdollisesti paattaa lisatalousarvioeh-
dotuksen kasittelyn yhteydessa.

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyéna valtiovarainministeridssa.

Asian kiireellisyyden vuoksi asiasta ei ole jarjestetty erillista lausuntokier-
rosta. Valtionavustuksen saajille jarjestetdan kuulemistilaisuus 10.2.2022,
minka lisaksi valtionavustuksen saajilla on mahdollisuus antaa asetusehdo-
tuksesta kirjalliset huomiot. Valtiovarainministerié on pyytanyt asetusluon-
noksesta lausunnot 14.2.2022 mennessa. Talla lausunnolla Lansi-Uuden-
maan hyvinvointialue antaa kirjalliset huomiot esitetyistda muutoksista.
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Ehdotetut muutokset asetukseen

Hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman toiminnan valmistelun vuosien 2021 ja
2022 rahoitusta koskevaa asetusta on ehdotettu muutettavan pykalien 3, 4
ja 6 osalta.

Asetuksen 3 §:3a koskeva muutosehdotuksen perusteella avustusta olisi
aiemmin saadetyn lisaksi mahdollista kayttda myds hyvinvointialueiden toi-
minnan, hallinnon ja paatdksenteon kannalta valttdmattémien ICT-
jarjestelmien rakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin seka hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 27 §:n 2 momentin mukaisesta valtuustoryh-
man toiminnan tukemisesta aiheutuviin kustannuksiin. Hyvinvointialueiden
ICT-jarjestelmien kehittamiseen mydnnetaan valtionavustusta myds muulla
perusteella, joten tdman asetuksen nojalla mydnnettavaa avustusta tulisi
kayttda nimenomaan sellaiseen ICT-jarjestelmien rakentamiseen, jolla on
valitdon yhteys hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamiseen.

Asetuksen 4 §:a3a ehdotetaan muutettavan kokonaan. Pykalan otsikkoa eh-
dotetaan tdsmennettdvan muotoon Hyvinvointialueen perusrahoitus ja py-
kalan sisaltoon tdsmennetadan avustuksen tarkoittavan perusrahoitusta. Li-
saksi pykalaan esitetaan lisattdvan uusi 2. momentti, jonka myota hyvin-
vointialueille voitaisiin mydntaa avustuksia muillakin kuin 1 momentin mu-
kaisilla maaraytymisperusteilla. Ehdotetun 2 momentin mukaisissa avus-
tuksissa tulisi olla joku yhteinen maaraytymisperuste, jonka mukaan avus-
tus maaraytyisi kaikille hyvinvointialueille toisiaan vastaavalla tavalla. Tal-
laisia perusteita voisivat olla esimerkiksi euroa per asukas, euroa per alue-
valtuutettu tai euroa per jarjestamisvastuullinen taho.

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 a § harkinnanvaraisesta lisa-
avustuksesta. Lisayksella pyrittaisiin turvaamaan tarvittaessa niiden hyvin-
vointialueiden riittdva valmistelurahoitus, jossa asetuksen 4—6 §:n mukaiset
avustukset eivat sellaisenaan riitd turvaamaan jarjestamisvastuun siirty-
mista hairiottdmasti kaikilla alueilla.

Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali
- Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valmistelurahoitusase-
tuksen muistioluonnos 4.2.2022.
- Luonnos valtioneuvoston valmistelurahoitusasetuksen muuttami-
sesta 4.2.2022

Tiedoksi
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Paoytakirjan nahtavanaolo
Ote tarkastamattomasta pdytakirjasta

Ote lahetetty 14.2.2022



Ry

ESPOON KAUPUNKI Ote poytikirjasta 6/6
> ESBO STAD

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikainen § 34 11.02.2022
valmistelutoimielin

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 34

Muutoksenhakuohje

Muutoksenhakukielto

Edella mainitusta paatdksesta, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantddnpanoa, ei saa
hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan hakea muutosta.



