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Opetus- ja kulttuuriministerién lausuntopyyntd 24.2.2015 OKM 15/010/2015
LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA VARHAISKASVATUSLAIKSI

Opetus- ja kulttuuriministerié on 24.2.2015 pyytinyt lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta varhaiskasvatuslaiksi. Opetushallituksen esittad
lausuntonaan seuraavaa:

Opetushallitus toteaa, ettd lakiesityksessi ei ole kaikilta osin otettu huomioon
varhaiskasvatusta koskevan lainsiddannon vudistamistyéryhmin ehdotuksia.
Lakiesityksessa ei ole otettu huomioon my6skiin eduskunnan tekemia
muutoksia sen kisitellessd hallituksen esitystd (HE 341/2014) paivihoitolain
muuttamisesta.

Opetushallitus pitaé esitystd varhaiskasvatuslaiksi padosin selkedna. Se sisiltad
varhaiskasvatuksen kannalta keskeiset osa-alueet. Esitys sisaltia kuitenkin
joitakin kohtia, joita tulist vahvistaa. Varhaiskasvatuksen pedagogisen
toiminnan maarittely jad kokonaisuudessaan ohuekst ja sité tulisi vahvistaa.
Opetushallitus esitti, ettd varhaiskasvatuslaissa otettaisiin yhteisty6 huoltajien
kanssa vahvemmin esille siten, ettd yhteistydstd sdddettiisiin omassa pykaldssi
kooten yhteistyon keskeiset sadnnokset.

Opetushallitus pitdd puutteena siti, ettd laissa ei eritelld maariteltyjen
varhaiskasvatuksen ert muotojen erityisid piirteité tai etitelld tavoitteita. On
kuitenkin selvii, ettd 3 §:n mukaiset varhaiskasvatuksen tavoitteet eivit voi
toteutua samalla tavalla eri varhaiskasvatuksen muodoissa, kuten esimerkiksi
paivikodissa tapahtuvassa kokopiiviisessi varhaiskasvatuksessa tai silloin
talloin kokoontuvassa varhaiskasvatuksen kethossa. Lakiesityksen 1 §:ssi
mainittu muu varhaiskasvatus jia kokonaan maarittelematta, vaikka etilainen
kerhotyyppinen toiminta on laajaa ja yleista.

Lakiesityksen 1§:n esiopetusta koskeva viimeinen momentti tulisi muuttaa
siten, etta siitd poistetaan perhepaivihoitoa koskevat kohdat.
Opetushallituksen nikemyksen mukaan esiopetusta ei voi jarjestaa
pethepiivihoidossa.

Lakiesityksen 2 §:44n, joka sisaltda midritelmat, tulisi lisita lakiesityksen 1 §:n 2
momentissa tarkoitetun muun varhaiskasvatuksen mairittely. Perusteluosassa
mainitaan kerho- ja leikkitoiminta, mutta lakiesityksessd ei madritetd muuta
varhaiskasvatusta. Muu varhaiskasvatus on unohdettu mm. mitoituksia ja
ammatillisia patevyyksistd maariteltdessa.

Lakiesityksen 3 §:ssa varhaiskasvatuksen tavoitteet on muotoiltu hyvin ja ne
ovat hyva perusta varhaiskasvatuksen toteuttamiselle. Puutteena on kuitenkin
se, ettei laissa eritelld, mitka tavoitteista koskevat kutakin varhaiskasvatuksen
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muotoa. Pykalissa voitaisiin todeta ainakin, etta tavoitteita toteutetaan
kuhunkin varhaiskasvatuksen toimintamuotoon soveltuvalla tavalla.

Lakiesityksen varhaiskasvatuksen kieltd koskevan 8 §:n 3 momentissa todetaan
etta varhaiskasvatusta voidaan jatjestdd viittomakielelld, romaniksi tai muulla
kielelld. Opetushallitus ehdottaa, ettd muulla kielelld tmuutetaan muotoon ositain
muulla kielelld. Perusteluina tille muutosehdotukselle on se, ettd lapset joutuvat
etiarvoiseen asemaan, mikili suomen tai ruotsin kielen kehittyminen jaa
varhaislapsuudessa tdysin kodin varaan. Jos lapsi on kokonaan vieraskielisessa
varhaiskasvatuksessa, edellyttdd se kodilta vahvaa panosta, jotta myos suomen
tai ruotsin kielen taito kehittyisi hyvin. On my6s mahdollista, ettd kotona ei
puhuta suomea tai ruotsia, jolloin suomen tai ruotsin taito voi jaada hyvin
hataraksi. Lisaksi termi romaniksi ehdotetaan muutettavan sujuvampaan
muotoon romanikielelld.

el

Lakiesityksen 9 §:ssd varhaiskasvatus jaetaan osa-aikaiseen ja kokopaiviiseen
varhaiskasvatukseen. Perustelujen mukaan jaottelulla on merkitysta muun
muassa asiakasmaksujen madrdytymisessd. Pykaldssd ei maaritelld alarajaa
varhaiskasvatuksen kestolle. Herdd kysymys, voiko yhden tunnin kerran
viikossa jitjestettiva kerho kiyttad varhaiskasvatuksen nimea?

Kuntien ja muiden varhaiskasvatuksen jirjestdjien kiytinnot ovat muuttuneet
viime vuosina ja olisi tatkoituksenmukaista esittdd muutosta
asiakasmaksulakiin osana varhaiskasvatuslain muutosta sen sijaan etti
kaytettaisiin kaytintdjen ja koko uudistuksen kannalta
epatarkoituksenmukaista asiakasmaksulakia. TallOin riittaisi, ettd pykalassa
madriteltaisiin varhaiskasvatuksen vihimmais- ja enimmaiskesto viikossa.
Samalla my6s muu varhaiskasvatus maarittyisi ajallisesti.

Lakiesityksen 11§:ssd sdddetdan ravinnosta ja ruokailusta paivikodeissa ja
perhepiivihoidossa. Muun varhaiskasvatuksen ravinnosta ei sanota mitaan,
mika on merkittdva puute. Opetushallitus esittdd, ettd pykilddn lisattdisiin
oikeus saada lapsen ravitsemustatpeet tiyttiva terveellinen ja tarpeellinen
ravinto myos muussa vathaiskasvatuksessa, mikili sen kesto on enemmin kuin
kolme tuntia paivassa.

Lakiesityksen 17 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan
perusopetuslaissa sdadettya tukea. Perusteluteksti ja itse lakipykalit eivat ole
linjassa. Perusteluissa on puhuttu tehostetusta tuesta hyvin pitkille
perusopetuslain linjausten mukaisesti, mutta itse lakichdotuksessa on puhuttu
epamairaiseksi jadvasta tuen tehostamisesta.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan tuen muotoja kisittelevaa kohtaa tulisi
tarkentaa. Perusopetuksessa kiytettivid tuen muotoja ovat muun muassa
tukiopetus, osa-aikainen erityisopetus, avustaja- ja tulkitsemispalvelut seka
erilaiset apuvilineet. My6s opetusjirjestelyilld ja oppimisympiristojen
muokkaamisella voidaan tukea oppilaita. Niitd vastaavia tuen muotoja voidaan
soveltuvin osin kéyttia myOs varhaiskasvatuksessa.

Viime vuosina lasten ja nuorten hyvinvointia koskevaa lainsiadantoa on
kehitetty voimakkaasti. Viimeisimpand astui voimaan oppilas- ja
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opiskelijahuoltolaki 1.8.2014. Sen soveltamisalaan kuuluvat koulutusasteet
esiopetuksesta toiselle asteelle. Varhaiskasvatusta laki ei koske. Tasta syysta
lapsen hyvinvoinnin huomioiminen vathaiskasvatuslaissa on erityisen
perusteltua. Nakokulma on tirked myos siita syysti, ettd lapsen psykologisen
kehityksen kriittiset kehitysvaiheet ajoittuvat nimenomaan aikaan, jolloin lapsi
on vathaiskasvatuksen piirissd. Talloin my6s varhainen tunnistaminen on
erityisen tarkedd ja varhaisen tuen mahdollisuudet vaikuttavimmillaan. Téta el
huomioida lakiesityksessi etk perusteluissa riittavasti.

Opetushallitus ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 17 § muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

Lapselle on annettava hinen kebityksensd, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttimdii
tukea beti tuen tarpeen ilmettyd. Tukea on annettava laadultaan ja mddriltian lapsen
tarpeiden edellyttimilli tavalla osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa.

Lapselle, joka tarvitsee sddnnillisti tukea tai samanaikaisesti useita tuRimuotgja, on
annettava tehostettua tukea. Lehostettn tuki sisiltdi 19 § tarkoitettuja tukimuotoja ja se
Jarjestetéian laadultaan ja mddraltidn lapsen kebitystason ja yksilollisten tarpeiden
edellyttiimalli tavalla. Lapselle on tarvittaessa annettava erityistd tukea lapsen vammasta,
sairaudesta, kehityksen vitvistymisestd tai tunne-elimedn biiriosta jobtuen.

Lakiesityksen 18 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskist
erityislastentarhanopettajan palvelujen lisiksi myos terveydenhoidon
ammattilaisten palveluja. Lapsen tuen toteutumiseksi on tarkedd maarata
erityislastentarhanopettajan palveluista, mutta lapsen tukeminen edellyttaa
mahdollisuutta kayttaa tarvittaessa myos mm. psykologien, puheterapeuttien
tai kuulonhuollon erityisasiantuntijan palveluja. Palvelut voivat olla
lapsikohtaisia palvelwja tai konsultatiivisia palveluja.

Opetushallitus ehdottaa, ettd lakiesityksen 18 § muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

Lapsen kebityksen, oppinisen ja hyvinvoinnin tukenziseksi varhaiskasvatuksessa on oltava
tarvetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan palveluja. Lisiksi varbaiskasvatuksessa
tulee olla mabdollisuus kayttid tarvittaessa psykologin tai muiden terveydenhuollon
ammattilaisten palveluja lapsen tukemiseksi ja ongelmien ennaltaehkdisenisekst.

On tarkeda, ettd lakiesityksessd on otettu huomioon erityista tai tehostettua
tukea saavien lasten maiara osana henkiloston mitoitusta. Mutta samalla on
unohdettu se, ettd esimerkiksi vaikeasti vammaiset lapset voivat tatvita pientd
ryhmiéa kyetikseen osallistumaan varhaiskasvatukseen. Pelkké avustajan
lisadminen ryhmain el poista ryhman koon tai henkiloston mukauttamisen
tarvetta kaikissa tilanteissa. Taman vuoksi Opetushallitus ehdottaa, ettd 20 §:n
otsikko ja teksti muutetaan seuraavast:

Henkiliston ja lapsirybmin mitoitus tuen tilanteissa
Jos lapsirybmdissi on yksi tai useampia erityistd tukea saava lapsi, timd on otettava

hutomioon lasten lukumdidirdssa sekd kasvatus-, opetus- ja hottotebtivitn osallistuvien
henkilgiden lukumdirdissa. Tarvittaessa kaytetiin lapsi- tai rybmikobtaista avustajaa.
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Samalla Opetushallitus pyytaa harkitsemaan, olisiko edelld mainittu sdinnos
syyta stirtaa 8 lukuun, jossa sdddetddn henkiléston mitoituksesta muutoin.

Opetushallitus pitia ohjausta ja neuvontaa kasittelevai 23 § tatkednd ja hyvin
muotoiltuna. Opetushallitus esittad pykilan otsikkoon kuitenkin muutosta.
Otsikon termilld ohjaus on opetusalalla vakiintuneet merkitykset. Ohjaus on
yksi opetuksen muodoista ja silld tatkoitettaan my6s perusopetuslain mukaista
oppilaan ohjausta. Téstd syystd Opetushallitus esittdd, ettd otsikon termi ohjaus
muutettaisiin muotoon palveluohjaus.

Lakiesityksen 26 §:n 2 momentista tulisi kotjata teksti “varhaiskasvatuksen
petusteissa” muotoon “varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa”. Saman asian
eduskunta on korjannut teknisend muutoksena kasitellessdan hallituksen
esitysta (HE 341/2014) paivahoitolain muuttamisesta.

Lakiesityksen 27 §:n mukaan kunta, kuntayhtyma tai muu palvelujen tuottaja
voi laatia paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Opetushallituksen mielesta
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma tulee sddtad pakolliseksi. Eduskunta on
kisitellessdan hallituksen esitysta (HE 341/2014) paivahoitolain muuttamisesta
hyvaksynyt jo paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisen pakollisena.

Paivihoidon ammattihenkildstén koulutuksista laadittu arviointitutkimus
osoittt, etta yliopistoissa tapahtuva lastentarhanopettajan tutkinto seké
ammattikorkeakoulussa tapahtuva sosiaali- ja tetrveysalan tutkinto ovat
sisalloiltddn ja siten antamansa ammatillisen osaamisen suhteen selkedsti eti
tavoin painottuvia. Tamén vuoksi Opetushallitus ehdottaa, etti lakiesityksen 7
luvussa nima kaksi erilaista ammatillista tutkintoa eriteltdisiin myGs
kiytettivin ammattinimikkeen suhteen. Kaytettivit nimikkeet voisivat olla
lastentarhanopettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi.

Opetushallituksen mielestd henkiloston kelpoisuudesta tulisi maaratd myos
1§:ssd mainitun muun varhaiskasvatuksen osalta. Lakiesitys ottaa huomioon
vain paiviakodeissa ja perhepiivikodeissa jitjestettdvan varhaiskasvatuksen.
Jotta muuta toimintaa voitaisiin kutsua varhaiskasvatukseksi, tulisi myos sen
keskeisimmat laatutekijat maarittda laissa. Tamé helpottaisi my&s valvontaa
seka varhaiskasvatuksen ohjausta ja arviointia.

Opetushallitus pitad 8 luvussa esitettyjd mitoituksia, rakenteeseen ja
taydennyskoulutukseen liittyvid periaatteita merkittivina ja kannatettavina
varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Opetushallitus pitaa tarkedna erityisesti 38 {:n 4 momentin saannostd, jossa
rajataan paivakodin ryhmassa olevien lasten kokonaismiaari. Eduskunta on
kisitellessdan hallituksen esitystd (HE 341/2014) piivahoitolain muuttamisesta
hyviksynyt jo vastaavansisiltoisen saannoksen. Tieto nykyisistd kdytinnoista
on osoittanut, ettd nykyisid sdéannoksid on kierretty lisaidgmalla ryhmin aikuisten
maaraa. Suuret ryhmat eivat ole lasten hyvinvoinnille ja kehitykselle hyviksi,

eivatka varhaiskasvatuksen tavoitteet voi toteutua.
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Lakiesityksen 38 §:n 3 momentin siannds, joka koskee henkildstomitoitusta
piivakodin esiopetuksessa, on ilmeisesti kirjoitettu virheellisesti, kun sen
mukaan enintain 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohti saa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa olla vihintdan yksi opetustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset
kelpoisuusvaatimukset tayttava henkils. Opetushallituksen nikemyksen
mukaan enintain 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohti tulee olla vihintdan yksi
edelld mainitut kelpoisuusvaatimukset tayttiva henkilo.

Opetushallituksen mielestd henkildston mitoituksesta tulisi maaratd myos
1§:ss2 mainitun muun varhaiskasvatuksen osalta.

Lakiesityksen 11 luvussa Opetushallitukselle esitetddn saadettavikst
varhaiskasvatuksen valvontatehtivi, joka olisi osittain rinnakkainen
aluehallintovirastojen valvontatehtivin kanssa. Yksinomaan Opetushallituksen
valvontavaltaan kuuluisivat petiaatteellisesti tarkeit tai laajakantoiset asiat,
usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat seki asiat,
joita aluehallintovirasto on esteellinen kisittelemaan. Varhaiskasvatuksen
valvonta olisi uusi tehtavd Opetushallitukselle, joka edellyttiisi vuoden 2015
talousarviossa annetun maardarahan lisaksi lisda resutssia. Opetushallituksen
nikemyksen mukaan aluehallintovirastojen valvontatehtivin ohella ei tarvita
valtakunnallista valvontaa asiassa, minka vuoksi se vastustaa tillaisen uuden
tehtivin sadtamisti Opetushallitukselle.

AT AR A

Padjohtaja Aulis Pitkala )
A Z §
V227 / Y /&4
Kouluneuvos Ulla Vanttaja
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Liite lausuntoon hallituksen esitysluonnoksesta varhaiskasvatuslaiksi (Dnro 6/000/2015)
Opetushallituksen lausunnon keskeinen sisilts

varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon uudistamistyéryhmin ehdotuksia ei ole otettu
huomioon kaikilta osin

- eduskunnan tekemii muutoksia sen kisitelless4 hallituksen esitysti (HE 314/2014)
péivihoitolain muuttamisesta ei ole otettu huomioon

- lakiesitys on padosin selked

- varhaiskasvatuksen pedagogisen toiminnan marittelya tulisi vahvistaa

- varhaiskasvatuksen eri muotojen etityispiitteit ja tavoitteita tulisi eritella

- esiopetusta el voi jirjestdd perhepiivahoidossa (esityksen 1 §:n viimeinen momentti
kotjattava)

- varhaiskasvatusta tulisi voida jirjestia vain osittain muulla kielelld kuin suomeksi tai ruotsiksi
varhaiskasvatuksen vihimmais- ja enimmiiskesto viikossa tulisi maaritelld
varhaiskasvatuksessa annettavien tuen muotoja tulisi tismentaa

- tarvittaessa tulisi olla mahdollisuus psykologin ja muiden terveydenhuollon ammattilaisten
palveluihin lapsen tukemiseksi ja ongelmien ennaltaehkiisemiseksi

- tuen tilanteissa tulisi ottaa huomioon myds lasten lukumadri ryhmissi

- esityksen 23 {isséd termi “ohjaus™ tulisi muuttaa muotoon “palveluohjaus”, koska termilla
ohjaus on opetusalalla vakiintuneet merkitykset
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma pakolliseksi (eduskunta on jo kisitellessiin
hallituksen esitystd patvihoitolain muuttamisesta hyviksynyt asian)
esityksen 38 §:n 3 momentissa oleva virhe tulee korjata

- Opetushallitukselle esitetty valtakunnallinen valvontatehtivi on tarpeeton,
aluehallintovirastojen valvonta on asiassa riittiva






