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Viite Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynté 24.2, 2015 {OKM 15/010/2015)
Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja arvonlisdverolain 38 §:n muuttamisesta

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto esittdd opetus- ja kulttuuriministerién pyy-
tdamana lausuntonaan varhaiskasvatuslakia ja arvonlisdverolain muuttamista koske-
vasta lakiesityksesta seuraavaa:

Ohjausjirjestelma

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston mielestd lakiesityksessd on varhaiskasva-
tuksen ohjauksen ndkékulmasta hyvid painotuksia, mutta myés uudelleen harkittavia
ja muutettavia asioita. Erinomaisia painotuksia ovat asiakaskeskeisyyttd ja ohjauksen
desentralisaatiota korostavat linjaukset. Hallinnon resursseja merkittévisti sitoviin,
julkisen ja yksityisen sektorin toimijat tarpeettomasti erottaviin chjauskeinoihin
aluehallintovirasto suhtautuu kriittisesti.

Lasten seka lasten vanhempien ja muiden huoltajien osallisuutta ja vaikuttamista
koskeva sddnnos (16 §), jolla korostettaisiin heiddn mahdollisuuksiaan osallistua var-
haiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin, on hyvin kannatettava.

Myds sddnnds, jonka mukaan kunnan, kuntayhtyman tai muun palvelun tuottajan on
laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan laadun, turvallisuuden
ja asianmukaisuuden varmistamiseksi ja joka lisdisi kunnat tdman velvollisuuden pii-
riin (29 §), viestii halusta painottaa ohjauksen desentralisoimista.

Saannokset, joiden mukaan kunnan (tai kuntayhtymin) monijéseninen toimielin (tai
useampi) vastaisi laissa sdddettavien tehtavien, mukaan lukien yksityisen palvelujen
tuottajan jarjestamén varhaiskasvatuksen, valvonnasta (49-50 §), ovat myos tirkeitd
ohjausjarjestelmén painotuksia.

Ohjauksen nakékulmasta on merkitystd my®6s sills, ettd varhaiskasvatuksen henkilds-
tolle saadettdisiin velvollisuus osallistua riittdvésti ammattitaitoa yllépitiviin ja ke-
hittdvadn tdaydennyskoulutukseen {42 §). Kuluvana vuonna on ensimmadisen kerran
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opetus- ja kulttuuriministerid ohjannut aluehallintovirastojen toteuttamaa tayden-
nyskoulutusta siten, ettd ministerion aluehallintovirastoille osoittamaa méaérdrahaa
voidaan kayttaa opetushenkildston lisdksi varhaiskasvatushenkiléstén tiydennyskou-
lutukseen. Aluehallintovirasto yhtena tdydennyskoulutusta tarjoavana tahona toivoo,
ettd sen térkedna pitima informaatio-ohjaus osaltaan parantaisi varhaiskasvatuksen-
kin laatua riippumatta siitd, kohdistuuko se julkisen tai yksityisen varhaiskasvatuksen
henkildstéén.

Aluehallintoviraston ja Opetushallituksen tehtdvdnjaosta esitetdadn sdddettavaksi 51
§:ssa. Ohjausjdrjestelma tdlta osin vastaa tadysin sosiaali- ja terveydenhuollion ohjaus-
jarjestelmda, mutta on opetustoimen alalle varsin vieras. Kdytdntd on osoittanut, et-
ta saanndksen tulkinnanvaraisuus edellyttdad hyvin toimivaa yhteisty&ta keskushallin-
non ja aluehallinnon vililld. Esimerkiksi periaatteellisesti tdrkedn tai laajakantoisen
asian madrittely on varsin subjektiivista, minka vuoksi eri henkilGiden yhteisty6kyvyl-
Id voi olla ratkaiseva merkitys. Hyvén yhteistyon varmistamiseksi olisi syyta tismen-
tad tehtdvadnjakoa niin, etta se olisi poikkeustapauksia lukuun ottamatta neuvottele-
mattakin selvd. Tima olisi my6s asiakasndkdkulmasta parempi.

Myos ohjaus ja valvonta ovat termeinad osittain tulkinnanvaraisia. Opetustoimen alal-
la on aluehallintovirastoissa ja niitd edeltdneissa ladninhallituksissa harjoitettu paljon
informaatio-ohjausta koulutuksen ja neuvonnan muodossa. Informaatio-ohjaus tar-
koittaa usein lain tulkintaa yleisella tasolla, mikd on periaatteessa katsottavissa koko
maata koskevaksi. Yksin Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon kyselyji tulee
useita satoja vuodessa. Mikdli 51 §:ssd tarkoitettuun ohjaukseen laskettaisiin myds
informaatio-ohjaus, niin kuin 52 § antaa ymmartaa, ja kaikki koko maata koskevat oh-
jausasiat kuuluisivat Opetushallitukselle, olisi epdselvadd, voisivatko aluehallintoviras-
tot enda jatkaa toimintaansa taltd osin. Lisdksi kyseessa ofisi merkittava tehtavien
siirto aluehallinnosta keskushallintoon. Valvonnan osalta ja3 puolestaan esityksessi
tdsmentdmattd, koskevatko 53-56 § myos muuta kuin viranomaisaloitteista valvon-
taa. Jos tarkoitus ei ole, ettd myds kanteluista raportoitaisiin suuntaan ja toiseen,
tama tulisi selventda esimerkiksi viittaamalla kantelujen osalta hallintolain 8 a luvun
saannoksiin.

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma

Opetushallituksen tehtdvaksi ehdotettu varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
antaminen ja perusteiden sdataminen hallituksen esityksen mukaisesti velvoittavaksi
(26 §) selkiinnyttda varhaiskasvatuksen tavoitteita, sisdltod ja ohjausta. Valtakunnal-
listen perusteiden pohjalta laadittavien paikallisten suunnitelmien tekeminen jitet-
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tdisiin esim. esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmista poiketen harkinnanvarai-
siksi (27 §). Kun yksityisen palvelun tuottajan jarjestdmaa varhaiskasvatusta paikalli-
sella tasolla valvooc kunnan monijiseninen toimielin tai sen maaradama viranhaltija (50
§) ja kun kunnalla on vahva intressi huolehtia ostamiensa varhaiskasvatuspalvelujen
laadusta, tulisi paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen olla itsestaén sel-
vd ja sdanndsten siihen velvoittaa.

Rekisterien ylldpito

Yksityisid palveluntuottajia koskevan rekisterin yllapitamisesta valtion viranomaisten
toimesta (48 §) tulisi varhaiskasvatuspalvelujen osalta luopua eiki rekisterin yllipi-
tamistd tulisi siirtdd Opetushallituksen tehtdviksi. Timén rekisterin yllapitiminen on
sen sitomiin resursseihin ndhden tehoton eika se ole koskaan tédysin ajantasainen.
Tiedonkeruu esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilstén peruskoulutuksen mitoitus-
ta varten tulee toteuttaa koko varhaiskasvatuksen kentast3, ei vain yksityiseltd sekto-
rilta. Valvonnassa, toiminnan ohjauksessa ja kehittdmisessa voitaisiin paikallisella ta-
solla niin julkisen kuin yksityisen sektorin palvelunantajayksikéiltd toiminnan aloi-
tusilmoituksen lisdksi edellyttdd peruskoulujen tapaan {Perusopetusasetuksen 9 §)
sellaisten kunnalle toimitettavien vuosisuunnitelmien tekemisté, jossa kuvattaisiin
toiminnan kannalta keskeisid asioita (henkilostén maara, kelpoisuudet, mitoituspe-
rusteiden tayttyminen, suunnitelma toimintaympariston turvallisuuden varmistami-
sesta, suunnitelma yhteistydsta huoltajien kanssa jne.) ja joka tulisi saattaa myds asi-
akkaiden (huoltajien} tietoon. Téma turvaisi kunnan ja valtion ylldpitdmia rekistereita
paremmin sen, ettd varhaiskasvatus on laadukasta ja normien mukaista jatkuvasti, ei
vain rekisterdintihetkella.

Tukipalveluja koskeva pdatoksenteko

Toisin kuin varhaiskasvatukseen osallistumista koskevassa 25 §:ssé, esityksen 19
§:ss3 ei mainita, ettd kunnan olisi tehtava hallintopaatds tukeen liittyvistd henkild-
kohtaisista palveluista taikka tuen jarjestidmisesta erityisryhmassa tai muussa sovel-
tuvassa paikassa. Aluehallintovirasto katsoo, etti laissa olisi selvyyden vuoksi mainit-
tava valituskelpoisten henkilékohtaisten tukipalveluiden perustuvan kunnan p&atok-
seen.

Kysymys tukipalvelujen jarjestamisestd osittain tai kokonaan erityisryhmassa tai
muussa soveltuvassa paikassa liittyy asiallisesti tiiviisti yhteen itse tukipalvelujen
kanssa. Esityksen perusteella jd3 epéselviksi, voiko lapsen siirtdmiseen erityisryh-
maan hakea muutosta. Mikali muutoksenhakukelpoista padtosta erityisryhmaén osoit-
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tamisesta ei tehda erikseen, asettaa tim3 kyseiset lapset eriarvoiseen asemaan niihin
lapsiin ndhden, joilie erityisryhma osoitetaan alusta lahtien, silla jilkimmaiiset saavat
muutoksenhakukelpoisen pdatoksen varhaiskasvatukseen ottamisesta. On todenni-
koistd, ettei kaikkia tukimuotoja tulla jarjestamaan kunnan kaikissa péivikodeissa.
Mikali kunta ei jarjesta kuljetusta erityisryhmaan eivatkd huoltajat pysty kuljetta-
maan lastaan pitkdn matkan padhan, saattaa kdyda niin, etteivit huoltajat joissakin
tapauksissa voi ottaa vastaan lapselle osoitettua paikkaa, jolloin lapsi jéa viliinputo-
ajaksi tukien suhteen. Taman vuoksi olisi tarkedd, ettd myds erityisryhmain siirtdmis-
td koskevaan padtckseen voisi hakea muutosta.

Henkildstdn mitoitus tuen tilanteissa

Henkildstén mitoitusta koskevaa 20 §:43d on tasmennettédvi niin, ettd siitd kay ilmi
mill3 tavalla yksi tai useampi erityistd tukea saava lapsi “on otettava huomioon” las-
ten tai kasvatus-, opetus- ja hoitotehtéviin osallistuvien henkildiden lukum&irissa.
Pykidlan muotoilu jattdd varhaiskasvatuksen jarjestdjélle liian paljon harkintavaltaa,
koska taloudellisesti huonossa tilanteessa vaarana on, ettd tukea saavien lasten vai-
kutusta vahitelldan.

Palveluneuvonta ja -ohjaus

Hallituksen esityksen 23 §:n mukaan "kunnan on jirjestettivi varhaiskasvatukseen
oikeutetun lapsen hucltajalle neuvontaa ja ohjausta heiddn kdytettdvissdidn olevista
varhaiskasvatuspalveluista seka varhaiskasvatusta tukevista palveluista” ja "ohjauk-
sessa on selvitettdva varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla olevat vaih-
toehdot sekd muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestimi-
seen”. Perusteluosassa asiasta todetaan mm., ettd yleensi neuvontaa ja ohjausta ha-
kisivat lapsen vanhemmat tai muut huoltajat valintojensa tueksi ja neuvonnan avulla
henkildn tulisi saada kattava kuva eri palveluista, joihin kuuluisivat kunnan jirjestimé
varhaiskasvatus paivakodissa tai perhepéiviahoidossa sekd muut kunnan tarjoamat
varhaiskasvatuspalvelut, mutta myds muiden palvelujen tuottajien jarjestimit ti-
madn lain piiriin kuuluvat varhaiskasvatuspalvelut kunnan alueella. Varhaiskasvatusta
tukevista palveluista esimerkkeind mainitaan erilaiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut.

Varhaiskasvatuksen lainsaaddnnon uudistamistydryhma totesi palveluohjauksesta
seuraavaa:
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---"Huoltajien tulisi saada kattava kuva eri palveluista, joihin kuuluisivat
paitsi kunnan jarjestdma varhaiskasvatus pdivikodissa tai perhepiivi-
hoidossa sekd avoimen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat eri toimin-
tamuodot, niin myéds yksityisten palvelujen tuottajien timan lain piiriin
kuuluvat varhaiskasvatuspalvelut kuin my6s muut, esimerkiksi jérjesté-
jen tai seurakuntien jarjestdmd erilainen kerhotoiminta. Varhaiskasva-
tusta tukevia palveluja olisivat esimerkiksi erilaiset sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut. Lapsen huoltajia voitaisiin my&s ohjata olemaan
yhteydessi tarvittaessa muihin viranomaisiin. Tavoitteena olisi, etts
neuvonnan ja ohjauksen avulla perhe I6ytdisi palvelun tai palvelukoko-
naisuuden, joka vastaisi parhaiten lapsen ja perheen tarpeita ja tilan-
netta.--" (Opetus- ja kulttuuriministerién tyéryhmamuistioita ja selvi-
tyksid 2014:11, s. 24, 47.)

Varhaiskasvatuksen palveluohjauksen laajentaminen selkeisti tydryhman tarkoitta-
malla tavalla koskemaan my6s esimerkiksi jérjestdjen ja seurakuntien palveluja olisi
yksi varhaiskasvatuslakiuudistuksen kansalaiskeskeisyytta ja palveluhenkisyytts ko-
rostava elementti. Samalla se antaisi arvoa mm. kolmannen sektorin toimijoiden,
esimerkiksi urheiluseurojen ja taidekoulujen tyélle. On huomattava, etti jo palve-
luohjauksen hakeminen voi olla ylittimétén kynnys palvelun saamiselle. Varhaiskas-
vatuspalvelujen ohjaus tulisi ymmaértda perusopetuksen oppilaanchjauksen tavoin
kaikkien tyéntekijoiden tehtédvaksi. Yksittdinen perhepdivihoitaja voi kohtuudella
selvittdd, onko esim. maahanmuuttajalapselle sopivaa jalkapalloseuran lapsitoimin-
taa tarjolla.

Salassapito

Salassapitoa koskevat 43 ja 44 § ovat tietyilti osin ristiriidassa toistensa kanssa. 44
§:n 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jérjestimiseen ja toteuttamiseen osal-
listuvilla on salassapitovelvollisuuden estimitti oikeus antaa toisilleen ja saada toi-
siltaan varhaiskasvatuksen jarjestimiseksi ja toteuttamiseksi vilttimattomat tiedot.
43 §:n 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksessa toimivat henkil6t eivit kahta poik-
keusta lukuun ottamatta saa antaa sivullisille lasta tai muuta henkiléa koskevia salas-
sa pidettdvia tietoja. Momentti vastaa sisélléltddn julkisuuslain 23 §:n 1-2 momenttia
sekd 26 §:n 1 momenttia.

Kolmannessa momentissa maaritellddn “sivullinen”. Méaéritelmi on epatarkka ja se
voi johtaa liian sallivaan tulkintaan, joka ei ole yhteneviinen 44 §:n 2 momentin
kanssa. Maarittelemalla sivullinen henkiléksi, “joka ei osallistu varhaiskasvatuksen
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tarpeen selvittdmiseen, sen toteutukseen taikka niihin liittyviin tehtaviin”, annetaan
ymmartaa ettd esimerkiksi koko péivakodin varhaiskasvatushenkilostdlld, joka satun-
naisesti hoitaa tai valvoo lasta, olisi oikeus saada lasta tai timin perhetts koskevia
salaisia tietoja, vaikka 44 § 2 momentin mukaan vain varhaiskasvatuksen jarjestami-
seksi ja toteuttamiseksi valttamattomat tiedot saa toisilleen luovuttaa. Aluehallinto-
virasto ehdottaa, ettd 43 §:n 2 ja 3 momentti poistetaan episelvina ja tarpeettomina.
Ensimmadisen momentin viittaus julkisuuslakiin on riittava.

Muutoksenhaku

Esityksen 61 §:n mukaan muutosta varhaiskasvatukseen osallistumista koskevaan
pddtdkseen voisi hakea oikaisua péitéksen tehneelti viranomaiselta. Oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun paitdkseen voisi kuitenkin edelleen hakea muutosta
hallinto-oikeudelta valittamalla ainoastaan silloin, kun pé#tds koskee subjektiivisen
oikeuden toteutumista. Sen sijaan valitusoikeutta ei olisi asiassa, joka koskee vain
lapselle osoitettua paikkaa. Aluehallintovirasto katsoo, ettd timi rajaus on perusoi-
keusndkdkulmasta ongelmallinen. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sek3 oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitds tuomioistuimen tai muun riippumat-
toman lainkdyttelimen kasiteltdvaksi. Perheelle voi olla hyvinkin tirkeds, etti lap-
sen pdivikoti on kohtuullisen matkan padssa. Esitetty 5 §:n 3 momentti yksindin ei
riitd turvaamaan tatd, vaan sité olisi tehostettava muutoksenhakumahdollisuudella.

Tukeen liittyvid henkilékohtaisia palveluja koskevaan paitokseen haettaisiin 64 §:n
mukaan muutosta hallintovalituksella. Vaikka tdm3 sindnsé saattaa nopeuttaa kisit-
telya, menettely eroaa merkittavisti varhaiskasvatukseen osallistumista koskevasta
muutoksenhausta. Jos lapsen tukeen liittyy sekd henkilékohtaisia palveluja etti eri-
tyisryhmaan sijoittaminen ja erityisryhméén sijoittamiseen voisi edelid mainitulla ta-
valla hakea muutosta, ndihin haettaisiin muutosta eri viranomaisilta, miki ei olisi tar-
koituksenmukaista. Pahimmassa tapauksessa eri muutoksenhakuviranomaiset tekisi-
vit saman lapsen osalta keskendan ristiriitaiset johtop#étokset. Vastaava ongelma
perusopetuslaissa on aiheuttanut tulkintaongelmia sitten vuoden 2010. Muutoksen-
hakuteitd olisi siksi syytd miettid kokonaisvaltaisesti niin, etti selked “"yhden luukun
palvelu” toteutuu tehokkaasti ja ettéd oikeusturva ja oikeusvarmuus pystytddn tur-
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Varhaiskasvatuksen ammattihenkildston peruskoulutuksesta huolehdittava

Varhaiskasvatusuudistuksen taytintédnpanon kannalta on ensiarvoisen tirkea3, etti
varhaiskasvatuksen ammattihenkiléston peruskoulutus vastaa mairiltian ja laadul-
taan tarvetta. Siksi varhaiskasvatuksen ammattihenkiléstén peruskoulutuksen aloi-
tuspaikkoja tulee tarkastella Varhaiskasvatuksen koulutusta Suomessa arvioineen
Koulutuksen arviointineuvoston ja Korkeakoulujen arviointineuvoston raportissa
(Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa — arviointi koulutuksen tilasta ja tarpeista,
Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) ehdotetulla tavalla kokonaisuu-
tena ja eri tutkintojen aloituspaikkojen keskindisid suhteita tulee arvioida kansallises-
sa varhaiskasvatuspolitiikassa tehtavien linjausten pohjalta. Linsi- ja Sisd-Suomen
aluehatlintovirasto katsoo, ettd lainsdddédntéuudistuksen pedagogisten tavoitteiden
toteutuminen edellyttda yliopistoissa toteutettavan varhaiskasvatuksen opettajan-
koulutuksen merkittdvaa ja valitonta lisddmistd ja sitkedsti jatkuvan lastentarhan-
opettajapulan poistamista.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Ehdotetussa varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelmassa on hyvia asiakaskeskeisyytti ja
ohjauksen desentralisoimista painottavia piirteitd, mutta myds ongelmia. Kunnan mah-
dollisuuksia toteuttaa myds yksityisten varhaiskasvatuksen palvelunantajien valvontaa
tulisi vahvistaa sadtamalla paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman tekeminen velvoit-
tavaksi (27 §).

Keskus- ja aluehallinnon vélinen tehtavienjako tulee maaritelld tavalla, joka ei ole altis
subjektiivisille arvioinneille. Aluehallintovirastojen toimivaltaa antaa informaatio-
ohjausta ei tule rajoittaa. Viranomaisaloitteista valvontaa koskevien siinndsten sovel-
tuvuutta hallintockanteluihin tulee selventéi. (51 §).

Yksityisia varhaiskasvatuspalvelujen tuottajia koskevan, valtion viranomaisten yllapi-
taman rekisterin {48 §) yllapitamisesta tulee luopua. Rekisterin yilipitdminen sitoo sen
hy6tyyn ndhden paljon resursseja, jotka voitaisiin kdyttda vaikuttavampaan muuhun
ohjaukseen. Kunnalle ja lasten huoltajille perusopetuksen tapaan vuosittain toimitetta-
va palvelunantajan suunnitelma turvaisi seka valtion ettd kunnan ylldpitimia rekisterei-
td paremmin sen, ettd varhaiskasvatus on laadukasta ja normien mukaista (mm. kelpoi-
suusehdot tayttdva henkilostd) jatkuvasti, ei vain rekisteréintihetkella.
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Henkilékohtaisten tukipalvelujen lisdksi myos erityisryvhmaan siirtimisesté olisi tehti-
vd muutoksenhakukelpoinen paatos. (19 ja 64 §)

Tehostettua ja erityistd tukea saavien lasten vaikutus henkiléstén mitoitukseen tulee
tismentaa. (20 §)

Varhaiskasvatusta koskevaa, huoltajille annettavaa ohjausta ja neuvontaa tulee laa-
jentaa koskemaan myds esimerkiksi jérjestdjen ja seurakuntien palveluja, miké ko-
rostaa kansalaiskeskeisyytté ja palveluhenkisyytta. (23 §)

Salassapitoa koskevan 43 §:n 2-3 momentin sivullismééritelma tulee poistaa, jottei
salassapitovelvollisuus vesity. {43 §)

Varhaiskasvatuspaikan osoittamista koskevissa asioissa tulee voida hakea muutosta
oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péitékseen valittamalla. (61 §)
Muutoksenhakuteita tulee yhdenmukaistaa niin, ettei synny tilannetta, jossa samaan
tukikokonaisuuteen liittyviin asioihin haetaan muutosta eri menettelyilld. (61 ja 64 §)
Varhaiskasvatusuudistuksen taytintéonpano tulee varmistaa lisaamilli nopeasti yli-
opistoissa annettavaa lastentarhanopettajien koulutusta merkittavasti.

Ylijohtaja Jopfaa Pitkamaki 00—,

R

Johtaja Tuomo Laitila
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