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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynténne 15/010/2015

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntd hallituksen esitykseksi varhais-
kasvatuslaiksi

Luonnos varhaiskasvatuslaiksi sisdltdd HE:ssd 341/2014vp péivahoitolakiin ehdotetut muutokset.
Laki hyvaksyttiin 13.3.2015 sivistysvaliokunnan mietinnéssa ehdotetuin muutoksin. Lausuttavana
olevassa lakiesityksessa ei ndy sivistysvaliokunnan esittdmid muutoksia, mutta ne otetaan tissa
lausunnossa huomioon.

Lakiesityksen 2§:n madritelméd varhaiskasvatuksesta korostaa suomalaisen varhaiskasvatuksen
nakemysta hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. 3§:ssé kirjatut periaatteet edistavat
toteutuessaan lasten hyvinvointia ja oppimista sekd kasvua myonteiseen yhteisén jasenyyteen.
Lakiesitys pohjaa YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ja painottaa sen 3 artiklaa,
jossa korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta jarjestettiaessa palveluita.

Tamanhetkisen lain lasten paivahoidosta (36/1973) kritiikkind on ollut, ettd siind 13htdkohtaisesti
madritellddn vanhempien / huoltajien oikeudesta paivahoitoon, mutta ei lapsen oikeudesta
varhaiskasvatukseen. Lausuttavana olevan lakiesityksen ldhtdkohtana on tarkastella
varhaiskasvatusta lapsen oikeutena. THL toteaa, ettd uuden varhaiskasvatuslain tulisi vahvemmin
ottaa molemmat ndkékulmat huomioon ja rakentaa lailla sekd lapsille laadukasta
varhaiskasvatuksen sisélt6& ettd perheiden ja suomalaisen yhteiskunnan tarpeisiin soveltuvaa
varhaiskasvatuspalvelua.

Kéasitteiden mairittelysta

Lain yhten& ongelmana on, etta ydinkasitteitd ei ole maaritelty riittdvasti. Lakiesityksen 1§ saataa
lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. 2§:ssd varhaiskasvatukseksi maaritellaan
suunnitelmallinen ja tavoitteellinen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama kokonaisuus.
Taméa maaritelma on puhtaasti sisalldllinen, eli kuvaa millaiseen toimintaan lapsella on oikeus ja
miten sita toteutetaan.

Vaikka varhaiskasvatus méaaritelldan lakiesityksessa siséll6llisend kokonaisuutena, kisitelldan siina
my0s sitd rakenteellista kokonaisuutta, joka tekee huoltajille mahdolliseksi esim. opiskella ja kayda
toissa. Termind tulisi téll6in olla varhaiskasvatuspalvelu, jota kéytetdan lakiesityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa, mutta lakiesityksessa varhaiskasvatuspalvelua ei maaritella.

Varhaiskasvatuspalvelun maaritelman puuttuminen tekee lakiesityksesté osin epajohdonmukaisen.
Lapsen edun periaatetta on vaikeaa tulkita, jos varhaiskasvatus -termilld tarkoitetaan lapselle
tarkoitetun toiminnan lisdksi palvelua. Voidaan kysyd, miten paljon ja miksi lapsi tarvitsee
varhaiskasvatusta ja kenen etu kulloinkin toteutuu. Esimerkiksi 13§:ssd todetaan, ettd
"...varhaiskasvatusta... on jarjestettava lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan
tydssékaynnin tai opiskelun vuoksi’. Samoin 24§ toisessa momentissa todetaan, ettd "Mikali
varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyollistymisesta, opinnoista...”. T&ll6in kyseessé ei kuitenkaan ole
lapsen vaan vanhempien tarve ja oikeus saada varhaiskasvatuspalvelua. Lapsella voi olla tarve
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kokopéivaiseen varhaiskasvatukseen esimerkiksi kehityksellisistd syistd. Toisaalta, lapsen tarve
varhaiskasvatukseen voi olla osa-aikainen, mutta vanhempien tyon vuoksi lapsi on
varhaiskasvatuksessa koko paivan.

1§:n viidennen momentin kasite muu varhaiskasvatus on ongelmallinen. Lakiluonnoksessa ei avata,
mitd muulla varhaiskasvatuksella tarkoitetaan, mutta perusteluosiossa se maaritellaan esimerkiksi
kerho- tai leikkitoiminnaksi. N&in ylimalkainen méaérittely ei tue siti ajatusta, mika lakiluonnoksen
2§:ssé on varhaiskasvatuksesta tavoitteellisena, pedagogisena toimintana.

THL esittad, ettd laissa erotetaan kasitteet varhaiskasvatus, johon lapsella on oikeus
varhaiskasvatuspalveluista, joihin huoltajilla on tarve ja oikeus, ja kaytetaén systemaattisesti vain
naitd termejd. Liséksi THL esittas, ettd muu varhaiskasvatus -késite korvattaisiin avoin
varhaiskasvatus -késitteella. Liséksi tulisi maéaritelld avoimen varhaiskasvatuksen reunaehdot, Jotta
voidaan turvata myds kotihoidossa olevien lasten tasa-arvoiset mahdollisuudet pedagogiseen
varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatus osana monialaista lasten ja perheiden palvelukokonaisuutta

Varhaiskasvatuspalvelut ovat osa monialaista lapsi- ja perhepalveluiden kokonaisuutta.
Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys lasten hyvinvoinnin varhaisena tukena, ehkiisevina
lastensuojeluna seka lastensuojelun avopalveluna. Lakiehdotuksessa viitataan lapsen kehitysta ja
oppimista tukevien tai muiden tarkeiden viranomaisten kanssa tehtavaan yhteistyohon liittyen lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman  laatimisen  prosessiin  28§:ssd. Lisdksi 7§:ssd s3adetsdn
monialaisesta yhteistydstd varhaiskasvatuksen (palveluiden) jérjestamisessa.

Lakiesityksessa tulisi selkedmmin korostaa kokonaisvaltaista nakékulmaa lapsi- ja perhepalveluiden
monialaiseen yhteistydhén ja ottaa huomioon myés muun lainsdadannén asettamat vaatimukset.
Tama on erityisen ajankohtaista liittyen lastenneuvolatoimintaan (vrt. asetus
neuvolatoiminnasta...338/2011, 4 § ja 7 §), uuteen sosiaalihuoltolakiin (1301/2014, erit. 41§) sek&
SOTE -reformin jatkovalmisteluun.

Varhaiskasvatus ja yhteistyé vanhempien kanssa

Toimiva yhteistyd vanhempien kanssa on yksi varhaiskasvatuksen kulmakivista. Lakiesityksessa
yhteistyd liittyy lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan, lapsen tuen tarpeen arviointiin seké huoltajien
osallisuuteen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa (16§, 21§, 288).
Lakiesityksessa ei séédetd huoltajien oikeudesta palveluohjaukseen, tiedonsaantiin, ohjaukseen ja
neuvontaan kunnassa tarjolla olevista varhaiskasvatuspalveluista, eika velvoiteta varhaiskasvatus-
palveluja yhteistoimintaan ja kasvatuskumppanuuteen lasten huoltajien kanssa. Nama ovat kuitenkin
tarkeitd nakdkulmia, joita THL ehdottaa lisattavaksi.

Vanhempien ja huoltajien rooli on erityisen ohut 21§:ssd. Vaikka lakiesitys ei maarittele
varhaiskasvatukseen perusopetuksen tavoin oppilashuoltoa, tuen tarpeen arviointi ja yhteistyon
tilanne vastaavat oppilashuollon tilannetta silloin, kun perusopetuksessa olevalla lapsella on
erityisen tuen tarve. Talldinhan lapsen huoltaja maarittéd, keitd tuen tarpeen ja toteuttamisen
moniammatilliseen arviointiin ja suunnitteluun osallistuu. Varhaiskasvatukseen tulisi maarittaa
vastaava saados. Pykalassa olisi hyva erottaa tuen tarpeen arviointi ja toisaalta tuen tarpeen
arvioinnin ja toteuttamisen vaatima yhteistyd. Lisdksi tulisi paremmin ottaa huomioon miten
varhaiskasvatuksessa havaittuun lapsen tuen tarpeen arviointiin ja tuen toteuttamiseen liitetdan
tarpeen vaatiessa moniammatillinen yhteistyd kunnan muiden lapsi- ja perhepalvelujen kanssa.
Tuen tilanteissa tulisi myds arvioida mahdollinen vanhempien / perheen tuen tarve, jotta lasta ja
hanen erityisen tuen tarpeitaan ei kohdeltaisi irrallaan mahdollisista perheen tuen tarpeista.
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Pykildakohtaiset kommentit
2§ Maaritelmat

Pykdldn ensimmaisessd momentissa todetaan, ettd varhaiskasvatuksella tarkoitetaan
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuutta, jossa painottuu
erilyisesti pedagogiikka. Viimeinen lause on tarpeeton, silli erityisesti Pohjoismaissa
varhaispedagogiikan on késitetty muodostuvan hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta.

9§ Toiminta-ajat

Tassa pykalassa maaritelldén palvelun toiminta-aikoja, mutta pykalan perustelutekstissé kaytetadn
termia hoitoaika. Perustelutekstin pohjalta onkin tulkittavissa, ettd pykalassd kasitelldén
nimenomaan hoitoaikoja, eli sitd, mitd nykyiselld paivdhoidon kasitteelld ymmarretaan.
Ensimmaisessd momentissa todetaan, ettd varhaiskasvatusta jérjestetdadn siten kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttdd. Kun lakiesityksessa lahdetddn lapsen edun nadkékulmasta ja lapsen
oikeudesta varhaiskasvatukseen, eikd maaritelld lainkaan varhaiskasvatuksen palveluita, jaa
esitykseen liikaa tulkinnanvaraa siitd mika on kunnassa esiintyva tarve.

Pykalalla pyritddn rajaamaan lapsen hoitopdivdn pituutta. Rajaukset eivat ole tillaisenaan
sovellettavissa vuorohoitoon, jossa lapsella voi olla pitkiakin yhtenaisia hoitojaksoja. THL esitta3,
ettd pyk&laan lisdtdan erillinen momentti, jossa nostetaan esiin vuorohoidon toiminta-aikojen
poikkeavuus.

10§ Varhaiskasvatusymparist6

Lakiluonnoksen 10§ mukaan "Varhaiskasvatusymparistdn on oltava kehittdva, oppimista edistéva
seké terveellinen ja turvallinen lapsen ika ja kehitys huomioon ottaen...” Tutkimustiedon mukaan on
tarkedd, ettd lapset itse padsevat vaikuttamaan omaan ympéristéénséa ja sen kayttéén. Ymparisto,
jossa lapsi voi olla aktiivinen ja tutkiva, on my6s kehittévéa ja oppimista edistava. Lasten kehitys on
hyvin yksildllistd eivatka iké ja kehitys ole aina parhaita maérittajia ympéaristélle. On my0s vaikeaa
konkretisoida, mita kehittavalla ymparistolla tarkoitetaan.

THL pitad térkednd 10§:n siséltéa. Ensimmaisti lausetta ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi
seuraavasti: Varhaiskasvatusympériston on oltava monipuolinen, oppimista edistiva, seki
terveellinen ja turvallinen.

THL esittad myos, ettd varhaiskasvatusympéristén seurannasta ja arvioinnista tulisi kirjata lakiin
maininta tai maarittéé asia erillisella asetuksella. (esim. kolmen vuoden vélein tehtavét tarkastukset,
vrt. terveydenhuoltolaki 1326/2010, 16§ ja 17§)

28§ Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

THL tukee sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisia kirjauksia lakiesityksessa. Mietinnén mukaan
"Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen
toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla sek3 toimenpiteet
tavoitteiden toteuttamiseksi...”

29§ Omavalvontasuunnitelma

Kunnan, kuntayhtymdn tai muun palvelujen tuottajan tulisi lakiesityksen mukaan laatia
omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden
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varmistamiseksi. THL toteaa, ettd turvallisuuden edistidmisen, asiakasturvallisuuden seka riskien
tunnistamisen kannalta kyseessé on merkittadvd muutos.

38§ Paivakodin henkiloston mitoitus

Nykyisiin paivékodin henkiléston mitoitussaadoksiin ei esitetd muutosta. THL katsoo, ettd
nykyisenkaltaiset maarittelyt kokopéivaisessa varhaiskasvatuksessa ovat riittivat, mutta toteaa, etts
mitoitusten  tulisi olla vastaavat myds 3 vuotta tayttineiden lasten osapaivaisessa
varhaiskasvatuksessa. Osapaivaisen varhaiskasvatuksen suuremmalle suhdeluvulle ei ole loogista
perustetta. Jarjestettdvén toiminnan, lasten ja henkiléstéon vélisten vuorovaikutussuhteiden tai
turvallisuuden nékékulmasta toimintapéivan pituudella ei ole merkitysta.

Pykélan viimeisessé momentissa sdadelldan paivakotien ryhmakoosta. Ryhmakoon ma&arittadminen
aikuisten maarén mukaan johtaa toiminnallisiin vaikeuksiin ja sitd on vaikeaa valvoa. Parempi olisi
tasmentdd suhdelukumomenttia ja erityisesti sen poikkeamisen 39§:34. THL nakee lasten
turvallisuuden kannalta riskialttina sen, ettei maéaritelméssa saadetystd poikkeavalle mitoitukselle
ole kirjattu aikarajoja.

Lausunnon keskeinen sisilto

Lakiesitys tarjoaa hyvan |ahtokohdan uuden varhaiskasvatuslain luomiselle. THL néikee hyvana, ettad
lakiluonnoksessa nostetaan esiin varhaiskasvatus lapsen oikeutena ja osana koulutuspolitiikkaa.
Samaan aikaan kuitenkin varhaiskasvatuksen palveluilla on suuri merkitys tyon ja perhe-eldaman
yhteensovittamisessa sekd osana muita lasten ja perheiden peruspalveluita perheiden kasvatus- ja
huolenpitotehtdvan tukena.

Lakiesityksen keskeisend ongelma on, ettd siind ei selkedsti eroteta kasitteitd varhaiskasvatus,
johon lapsella on oikeus, ja varhaiskasvatuspalvelu, johon huoltajilla on tarve ja oikeus. Palveluna
my0s avoin varhaiskasvatus reunaehtoineen tulisi sisallyttaa lakiin.

Laissa todetaan, ettd varhaiskasvatusta jarjestettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
THL toteaa, ettd lapsen edun periaatteen tulkinnasta tulee haasteellista, jos kasitteita
varhaiskasvatus ja varhaiskasvatuspalvelu ei maaritelld erikseen. Lapsen ja vanhempien / huoltajien
tarve ei aina ole yhtenevéinen.

Suhdeluvun poikkeamaan 39§:ss3 tulisi maaritella aikarajat.

Turvallisuuden edistdminen on lakiesityksessa huomioitu yleisesti ottaen hyvin.
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