p
r Kuntalitto Lausunto
. Kommunforbundet

HE 341/2014 vp
Dnro 302/03/2015

Lahtinen Jarkko 5.2.2015

Eduskunnan Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten paiviahoidosta annetun lain muut-
tamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleisida huomioita

Kuntaliitto pitaa tarkeadnd voimassa olevan paivahoitolain paivittamista nykyisia ja
tulevia tarpeita vastaavaksi. Esimerkiksi lasten paivahoidon hallinnonalasiirto toteu-
tettiin vain osittain, kun lasten hoidon tuet jaivat sosiaali- ja terveysministerién hal-
linnonalalle. Edelleen nykyisen paivahoitolain mukaan tulee soveltaa sosiaalihuollon
séédoksia, vaikka hallinnonalasiirron myoéta on todettu, ettd paivahoito ei ole enda
sosiaalipalvelu. Tilanne on palvelun jarjestamisen ja valtakunnallisen ohjauksen kan-
nalta haastava.

Esityksestd kunnille aiheutuvat uudet tehtavit ja velvoitteet
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Hallituksen esitys varhaiskasvatuslaiksi siséltaa uusia tehtévia ja velvoitteita verrat-
tuna nykyiseen lainsdaadantéén. Kokonaan uusia asioita esityksessa ovat ainakin sda-
tédminen paivdkodin ryhmakoosta, varhaiskasvatussuunnitelmasta, osallisuudesta,
arvioinnista seka yhteistyostd. Pdivdhoidossa olevan lapsen ravintoa seka toimitiloja
ja toimintavalineitad koskevia sdaannéksia esitetadn tiukennettavaksi. Lakiin esitetdan
myods saadettavaksi Opetushallitukselle norminantovaltuutus valtakunnallisista var-
haiskasvatussuunnitelman perusteista. Normi on kuntia velvoittava.

Ryhmadakoosta sadtaminen

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esityksessé ei ole konkretisoitu, miten ryhmékokosaan-
nds vaikuttaa kuntien toimintaan ja talouteen. Vaikutusten arvioinnin osalta tode-
taan, ettd muutoksen ei arvioida aiheuttavan uusia henkiléstokuluja. Asiasta ei kui-
tenkaan esiteta tarkempia perusteluita.

Julkisuudessa kdydyn keskustelun mukaan tama esitys on varhaiskasvatuslain uudis-
tamisen ensimmainen vaihe. Toisessa vaiheessa olisi tarkoitus muuttaa myés suhde-
lukua. Sen on arvioitu johtavan useiden tuhansien lisdhenkildiden rekrytoimiseen.

On hammentavda ensin saatédd ryhmakoosta ja sen jélkeen toisessa vaiheessa muut-
taa lasten ja aikuisten valistd suhdetta, jolloin my®&s palvelun jarjestdmiskustannuk-

set nousevat merkittdvasti nykyisesta. Nyt kdsiteltdvdssé esityksessa asiaan ei luon-
nollisesti ole otettu kantaa, vaikka julkisuudessa on ollut esilld huomattavat kustan-
nuslisdykset mahdollisen toisen vaiheen johdosta. N&in merkittdvd kustannuksiin
vaikuttava muutos laskelmineen tulisi esitellda samassa esityksessa.

Kuntaliitto katsoo, etta tarvetta ryhmakoosta saatédmiseen ei ole, silld nykyisella
suhdelukusaadokselld varmistetaan laadukkaan toiminnan jarjestamiseksi riitta
tyontekijamaara. Kuntaliiton arvion mukaan ryhmékokosddddksesta aiheutuu
tannuslisayksia henkiléston ja tilojen osalta. Kuntaliitto huomauttaa, etté jo n
ten suhdelukujen sekd perheille joustavan palvelun ja taloudellisesti jarkeva
naisuuden hallinta on jo nyt haastavaa.
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Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Kuntaliitto huomauttaa, etté esityksen séénnds on yksityiskohtaisempi kuin mita
paivdhoidossa olevan lapsen suunnitelmista télla hetkelld sdddetdan. Esityksessa ei
ole kuvattu suunnitelman sisallén muutoksia nykyisiin sd&dnndksiin verrattuna, eika
esitetty arviota muutosten vaikutuksista kuntien toimintaan ja talouteen.

Lakiesityksen perustelujen mukaan suunnitelman laatiminen tulisi olla kasvatustie-
teen kandidaatin tehtdva. Kuntaliitto huomauttaa, etta esityksessa ei puututa nykyi-
siin kelpoisuusehtoihin, joiden mukaan lastentarhanopettajan tehtavaan on kelpoi-
nen myds sosionomin tutkinnon suorittanut. Lain valmistelussakaan ei tule puuttua
tydnjohdollisiin asioihin.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Kuntaliitto huomauttaa, ettd varhaiskasvatusta koskevien sdadosten muuttamiselle
ei ole osoitettu mdardrahaa vuoden 2015 talousarvioesityksessa.

Stubbin hallitusohjelman mukaan hallitus pidattaytyy uusien, kuntien
menoja lisddvien tehtdvien ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd se
péattéda samalla vastaavan suuruisista tehtavien ja velvoitteiden karsi-
misesta tai uusien annettavien tehtévien ja velvoitteiden taysimaarai-
sestd rahoittamisesta. Tata periaatetta noudatetaan kevaan 2013 ke-
hyspaatokseen ndhden uusiin hankkeisiin.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd varhaiskasvatuslain uudistamisessa tulee sovittaa yh-
teen edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset. Varhaiskasvatuslain uudistaminen
tulee toteuttaa siten, etta siita ei aiheudu kunnille uusia tehtavia tai velvoitteita il-
man valtion taysimaardista rahoittamista Stubbin hallitusohjelman kirjauksen mukai-
sesti.

Esityksessa ehdotettujen uusien asioiden sekd nykyisten sadaddésten tiukentamisen
osalta vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen ei ole arvioitu. Esityksessa maini-
taan joidenkin asioiden kohdalla, ettéd ne eivét aiheuta kunnille uusia kustannuksia,
mutta asiasta ei esitetd minkdanlaisia laskelmia.
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