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Opetus- ja kulttuuriministerio

Asia: Lausuntopyynt6 hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi OKM
15/010/2015

Erityisalojen Toimihenkil6liitto ERTO ry lausuu hallituksen esitysluonnoksesta
varhaiskasvatuslaiksi kelpoisuusvaatimusten osalta seuraavaa:

Nykytila

Voimassa olevan lain hallituksen esityksen (HE 226/2004) , ministerion
kelpoisuuksia koskevan julkaisun 2007:18 ja varhaiskasvatusta koskevan
lainsdaddnnon uudistamistyéryhmin esityksen (OKM059:00/2012) mukaan on
selvaa, ettd viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon suorittaneiden tutkinto on
laissa tarkoitettu "muu vastaava tutkinto”.

ERTO haluaa kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd HE 226/2007
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan

”Ehdotetun lain mukaan kelpoisuusvaatimuksena ldahihoitajan tehtaviin
sosiaalihuollontehtdvissi olisi tehtdvaian soveltuva sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto, jonka tutkintonimike on lahihoitaja, tai muu vastaava
tutkinto. Tehtévista riippuen kelpoisuusvaatimukset tayttéva tutkinto
lastensuojelun, lasten paivihoidon seké perhetyon tehtavissa olisi ...
viittomakielisen ohjaajan tutkinto.”

Edelleen haluamme kiinnittdd huomiota ministerion kelpoisuuksia kasittelevén
oppaan (julkaisu 2007:18) kirjaukseen lahihoitajan kelpoisuuskohdassa (s. 25):

”Sosiaalihuollon kelpoisuuslaissa tarkoitetun muun vastaavan tutkinnon tulee vastata
laajuudeltaan lahihoitajan tutkintoa. Ammattitutkinnot eivat tuo lahihoitajan
kelpoisuutta. Tehtéviin soveltuva tutkinto voi olla tehtévistd riippuen esimerkiksi
viittomakielisen ohjauksen perustutkinto (viittomakielen ohjaaja) ...
Néama tutkinnon vastaavat laajuudeltaan ja osin sisalloltaan lahihoitajan tutkintoa.
niiden soveltuvuus sosiaalihuollon tehtéviin arvioidaan tapauksittain tehtavan
vaatimuksen mukaan.”
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Lausunnon kohteena oleva esitys

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi pykildn 33 § yksityiskohtaiset perustelut eivat
vastaa vallitsevaa oikeustilaa. Perusteluja voi hyvin tulkita niin, etta niilld pyritaan
tiukentamaan nykyisen kaytdnnon tulkinnan mukaisia kelpoisuusvaatimuksia
viittomakielen ohjaajien osalta. Lisdksi yksityiskohtaisissa perusteluissa on vakava
virhe. Viittomakielen ohjaajien osalta tulee huomioida erityisesti seuraava kirjaus:

”...Lapsi- ja perhetyon perustutkinto olisi muun pykalén tarkoittama
vastaava perustutkinto. Muiden perustutkintojen antamaan kelpoisuuteen
varhaiskasvatuksessa on suhtauduttu pidattyvaisesti. Sosiaali- ja
terveysministerion oppaassa Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston
kelpoisuusvaatimukset valtio-, kunta- ja yksityissektorilla on tuotu esiin,
ettd viittomakielisen ohjauksen perustutkinto voisi tulla kyseeseen
soveltuvana tutkintona, jos viittomakielen taitoa tarvittaisiin
paivikodissa olevien viittomakielisten lasten vuoksi.”

Perustelujen kirjaus ei vastaa sanatarkasti STM:n oppaan kirjausta. Oppaassa
todetaan myos "Viittomakielen ohjaajan tutkinnon suorittanut henkilo on soveltuva
lahihoitajan koulutusta edellyttaviin tehtaviin esimerkiksi paiviakodissa, jossa on
kuulovammaisia lapsia.” Kirjaus ei rajaa kelpoisuutta paivikoteihin, joissa on
viittomakielisia tai edes kuulovammaisia lapsia. Kuulovammainen lapsi ei ole aina
viittomakielinen.

Nykytilanteessa viittomakielen ohjaan kelpoisuutta ei ole rajattu tilanteeseen, jossa
paivakodissa on viittomakielisia lapsia. Lausunnon kohteena olevan hallituksen
esityksen luonnos tekee yksityiskohtaisissa perusteluissa klassisen ja vakavan
virheen. Viittomakielen ohjaajien koulutus antaa valmiudet tukea lapsia laajasti eri
kommunikaatioon liittyvissa ongelmissa. Lapsen tarve saada tukea
kommunikaatiossa voi ilmeti fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen, sosiaalisen tai
muun vastaavan kehityksen ja oppimisen osa-alueella. Viittomakielen ohjaajien
koulutus antaa valmiudet kaikissa niissa tilanteissa tukea lapsen kehittymista ja
osallistumismahdollisuuksia. Viittomakielen ohjaajien ty6 ja osaaminen ei siis rajoitu
pelkdstadn viittomakieliseen ohjaukseen, vaan kyse on laaja-alaisesta
kommunikaatio-ongelmiin perehtyneesta ammattikunnasta.

Viittomakielen ohjaajan tyon laaja-alaistuminen ja perustutkinnon nykyinen sisalto
ilmenee hyvin opetushallituksen lausuntopyynnostd 9/421/2015. Kyseisen
lausuntopyynnoén sisdltond on tarve muuttaa viittomakielisen ohjauksen
perustutkinnon nime3 ja tutkintonimiketta. Syy muutosesitykseen on se, etta
ministerio nikee tarpeelliseksi lisdti tutkinnon nimeen termin “kommunikaatioala”.
Ministeri6 esittdaa kolmea nimiketté, joissa jokaisessa on em. kommunikaatioala.
Nimike voisi olla esim. kommunikaatio- ja viittomakielen ohjauksen
perustutkinto.
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Perustuslaki

Viittomakielen ohjaajat ovat tdlld hetkelld vahintadnkin tosiasiallisesti kelpoisia
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvaan. Lakia ei voida muuttaa niin, etta talla
hetkelld palvelussuhteessa olevat tehtdvain kelpoiset menettaisivét kelpoisuutensa.
Liséksi ei ole mahdollista, ettd mahdollisesti laittomissakin madraaikaisissa
palvelussuhteissa tyoskentelevit menettiisivat lakimuutoksella mahdollisuuden
vakituiseen lastenhoitajan tehtavaan.

Miksi viittomakielen ohjaajia?

Nykypiivan lapset tarvitsevat koko ajan enemman tukea erilaisissa
kommunikaatioon liittyvissa haasteissa. Viittomakielisen ohjauksen perustutkinto on
ainoa ammatillinen perustutkinto, joka antaa laaja-alaisen osaamisen lasten
tukemiseen niissa ongelmissa. Lasten syrjaytymisen estamiseksi on valttdmatonta
varmistaa, ettd viittomakielen ohjaaja voidaan tulevaisuudessakin palkata
lastenhoitajiksi kelpoisuusehdot tayttyen.
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Lausunnon keskeinen sisalto:

Esitys tosiasiallisesti rajaisi perustuslain vastaisesti viittomakielen ohjaajien
kelpoisuutta lastenhoitajaksi (33 §). Esitys my0s vaarantaisi lasten mahdollisuudet
saada koulutettua tukea kommunikaatio-ongelmiin.

Esityksessé on sivuutettu se, etta viittomakielen ohjaajien kelpoisuus ja ty6 on laaja-
alaista kommunikaatio-ongelmissa auttamista. Tehtdvin laaja-alaisuus ilmenee mm.
opetushallituksen lausuntopyynnosta 26.2.2015 (9/421/2015), jossa viittomakielisen
ohjauksen perustutkinnon tutkintonimikkeeseen esitetdan lisattavaksi sanaa
“kommunikaatioala”. Syy muutokseen on se, etti tutkinto ei rajoitu vain
viittomakieleen, vaan tutkinto on laaja-alaisesti kommunikaatio-ongelmiin
erikoistuva tutkinto.

Esityksen 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa viittomakielen ohjaajan kelpoisuus
on rajattu tilanteeseen, jossa paivakodissa on viittomakielisid lapsia. Rajaus ei vastaa
viittomakielen ohjaajien koulutusta, nykyista oikeustilaa tai kaytantoa eikd STM:n
kelpoisuusoppaan kirjausta ja on omiaan vaarantamaan lasten asianmukaisen tuen
kommunikaatio-ongelmissa. Rajaus ei huomioi viittomakielen ohjaajien tutkinnon ja
osaamisen laaja-alaisuutta, vaan rajaa sitd vanhakantaisesti ja todellisuudelle
vieraalla tavalla.

Esitaimme ensisijaisesti, ettd 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
seuraavasti:

Viittomakielisen ohjauksen perustutkinto on laissa tarkoitettu "muu
vastaava perustutkinto”.

Esitdimme toissijaisesti, ettd 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
seuraavasti:

Viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon suorittanut viittomakielen
ohjaaja on kelpoinen lahihoitajan koulutusta edellyttaviin tehtaviin
esimerkiksi paivikodissa, jossa on viittomakielisia tai muita
kommunikaatio-ongelmissa apua tarvitsevia lapsia.
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Liite lausuntoon/lausunnossa viitattu mm. seuraaviin:
HE 226/2004; Yksityiskohtaiset perustelut:

8 §. Ldhthoitaja. Voimassa olevan kelpoisuusasetuksen 5 §:n mukaan
kelpoisuusehtona muihin kuin laajaa tietoutta edellyttaviin sosiaalihuollon hoito-,
huolenpito -, kasvatus ja kuntoutustehtéviin on tehtdvaan soveltuva vahintaan
kouluasteinen sosiaali- ja terveydenhuollon taikka muun alan ammatillinen tutkinto.
[... ] Ehdotetun lain mukaan kelpoisuusvaatimuksena ldhihoitajan tehtaviin
sosiaalihuollon tehtévissa olisi tehtdvaan soveltuva sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto, jonka tutkintonimike on ldhihoitaja, tat muu vastaava tutkinto.
Tehtavista riippuen kelpoisuusvaatimukset tdayttavd tutkinto lastensuojelun,
lasten paivahoidon seké perhetyon tehtédvissi olisi 1ahihoitajan tutkintoa vastaava
lapsi- ja perhetyon perustutkinto, nuoriso - ja vapaa-ajan ohjauksen tutkinto taikka
viittomakielisen ohjaajan tutkinto.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2007:18
Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimukset valtio-, kunta- ja
yksityissektorilla

Lahihoitajan kelpoisuusvaatimusten (8 §) kohdalla todetaan mm:

”Sosiaalihuollon kelpoisuuslaissa tarkoitetun muun vastaavan tutkinnon tulee vastata
laajuudeltaan ldhihoitajan tutkintoa. Ammattitutkinnot eivit tuo 1dhihoitajan
kelpoisuutta. Tehtdviin soveltuva tutkinto voi olla tehtdvistd riippuen
esimerkiksi viittomakielisen ohjauksen perustutkinto (viittomakielen
ohjaaja) ... Nama tutkinnon vastaavat laajuudeltaan ja osin sislloltdéan lahihoitajan
tutkintoa. Niiden soveltuvuus sosiaalihuollon tehtdviin arvioidaan tapauksittain
tehtdavan vaatimuksen mukaan.” (s. 25)

[...] Viittomakielen ohjaajan tutkinnon suorittanut henkil6 on soveltuva lahihoitajan
koulutusta edellyttaviin tehtaviin esimerkiksi paivakodissa, jossa on kuulovammaisia
lapsia.” (s. 26)

Sivus/5



