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Lastentarhanopettajaliitto kiittää lausuntopyynnöstä ja lausuu hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi seuraavaa:

Varhaiskasvatuksen määrittely ja tavoitteet
Lain ensimmäisessä vaiheessa varhaiskasvatus määritellään suunnitelmalliseksi, tavoitteelliseksi kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuudeksi, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.  Lain 3 §:ssä määritellyt varhaiskasvatuksen tavoitteet tukevat näkemystä varhaiskasvatuksen tehtävästä koulutuksellisen tasa-arvon toteuttajana sekä korostavat varhaiskasvatuksen merkitystä pedagogisena toimintana.  Määritelmä ja tavoitteet ovat hyviä, mutta niiden toteutuminen käytännössä kumoutuu kirjauksella, että varhaiskasvatusta voidaan järjestää perhepäivähoidossa ja päiväkodissa tai muussa tätä varten varatussa paikassa.  Perhepäivähoidon ja päiväkotitoiminnan asettaminen samoihin vaatimuksiin ei tue lain määritelmää varhaiskasvatuksesta ja eikä varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita.  OECD:n tilastoissa perhepäivähoitoa ei lasketa varhaiskasvatukseksi.
Lakiin sisältyvä lausuma edellyttää, että varhaiskasvatuslain toisessa vaiheessa on täsmennettävä laista puuttuvia keskeisiä määritelmiä. Lastentarhanopettajaliitto edellyttää varhaiskasvatuksen ja päivähoidon/perhepäivähoidon toimintojen määrittelemistä erikseen. Nyt päivähoidon käsite on teknisesti korvattu varhaiskasvatus käsitteellä. Tässä toisessa vaiheessa on määriteltävä päiväkotien toteuttaman varhaiskasvatuksen ja perhepäivähoidon sisältöjen, tavoitteiden erot sekä kummankin toimintamuodon ominaispiirteet selkeästi. Varhaiskasvatuspalvelujen laatu, kattavuus ja pedagogisen toiminnan taso vaikuttavat merkittävästi koko kasvatus-ja koulutusjärjestelmämme tuloksellisuuteen. Lastentarhanopettajaliitto esittää, että varhaiskasvatustoiminnaksi määritellään OECD:n näkemyksen mukaisesti sellainen toiminta, josta vastaa pedagogisen lastentarhanopettajakoulutuksen saanut henkilö. Laissa on selkiytettävä varhaiskasvatuspalvelujen ja päivähoitopalvelujen ero ja määriteltävä selkeät ehdot sille, missä toimintamuodossa ja millä edellytyksillä lain määrittelemä pedagoginen varhaiskasvatus toteutuu. Lain toisen vaiheen uudistamisen keskeisin kysymys on varhaiskasvatus määritelmän täsmentäminen vastaamaan varhaiskasvatuksen tutkimuksen ja varhaiskasvatustieteen näkökulmaa varhaiskasvatuksesta. Lastentarhanopettajaliitto esittää lain nimeksi Lakia varhaiskasvatuksesta ja päivähoidosta.  
Henkilöstön nimikkeet ja tehtäväkuvat 
Lain ensimmäisessä vaiheessa ei toteutettu varhaiskasvatuslakia työstäneen työryhmän esitystä henkilöstön nimikkeiden uudelleen määrittelystä.  Lakiryhmän esitys pohjautuu Koulutuksen arviointineuvostojen yhdessä tekemän varhaiskasvatuksen henkilöstön koulutusten arvioinnin tuottaman tiedon ja osaamisen tuloksiin (2013). Lastentarhanopettajaliiton mielestä päiväkotien henkilöstön nimikkeet ja tehtäväkuvat sekä vastuut on määriteltävä selkeästi, siten ne määritellään koulutustaustan ja sen tuoman osaamisen pohjalta.  Tämä on varhaiskasvatuksen pedagogisen määrittelyn ja painotuksen sekä asetettujen tavoitteiden toteuttamisen ehtona. Lastentarhanopettajaliitto tukee lakiryhmän esitystä uusiksi nimikkeiksi varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja varhaiskasvatuksen erityisopettaja.  Laki korostaa varhaiskasvatuksen pedagogista merkitystä ja pedagogista toimintaa, joten laissa on määriteltävä selkeästi pedagogisen yliopistollisen koulutuksen saaneille opettajille vastuu lapsiryhmän kokonaisvaltaisesta pedagogisesta toiminnasta.  
Erilaisen koulutustaustan omaavan henkilöstön erilaiset tehtävät ja vastuut on kirjattava selkeästi lakiin.  Varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin nimikkeiden eriyttäminen ja vastuiden selkiyttäminen tukee eri koulutusten kautta hankitun osaamisen hyödyntämistä ja kohdentamista oikein.  Lailla on turvattava, että jokaisessa päiväkodin lapsiryhmässä on yliopistollisen pedagogisen koulutuksen saanut opettaja myös tulevaisuudessa.  Onkin tärkeää, että yliopistojen lastentarhanopettajakoulutukseen saadaan pysyvä laajennusohjelma ja näin turvataan yliopistojen rahoitus, jotta aloituspaikkoja saadaan pysyvästi nostettua ja suoritettujen tutkintojen määrää kasvatettua kaksinkertaiseksi nykytasolta vastaamaan tulevaisuuden tarpeita. 

Päiväkotiryhmien henkilöstörakenne 
Henkilöstön korkeatasoinen koulutus, ammattitaito ja sitoutuminen työhön ovat tutkimuksen mukaan varhaiskasvatuspalvelujen ja päivähoidon keskeisiä laatutekijöitä. Lain pedagogisen hengen toteutumiseksi Lastentarhanopettajaliitto edellyttää, että päiväkotien lapsiryhmien henkilöstörakennetta muutetaan siten, että lapsiryhmässä on kaksi korkeakoulutuksen saanutta henkilöä ja yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Korkeakoulutuksen saaneista vähintään toisella tulee olla yliopistollinen, pedagoginen lastentarhanopettajakoulutus. Kansainvälisten suositusten mukaan varhaiskasvatuspalvelujen / päiväkotien henkilöstöstä 50%:lla tulisi olla korkea-asteen koulutus.  Lain toisen vaiheen esityksen tietojen (tilastopäivä 1.10.2012) mukaan varhaiskasvatuksen henkilöstöstä Suomessa vain noin 24 % työskentelee lastentarhanopettajina eli vain puolet kansainvälisestä suosituksesta.  Tämä ei vastaa nykyistäkään mitoitusta, jonka mukaan vähintään joka kolmannella tulee korkeakoulututkinto.  Esityksen mukaan vastaava luku Ruotsissa vuonna 2012 on 53,5 % henkilöstöstä varhaiskasvatuksen opettajia.  Erityislastentarhanopettajia Suomessa oli tilaston mukaan vain 1,9% koko henkilöstöstä.  Useissa kansainvälisissä tutkimuksissa on todettu varhaiskasvatuksen koulutustason merkitys ja yhteys lasten hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen laatuun.  
Henkilöstörakenteen toteuttamiseksi tulee käynnistää pitkäaikainen, suunnitelmallinen yliopistojen lastentarhanopettajakoulutuksen laajennusohjelma syksystä 2016.  Laajennusohjelman taustaksi tulee vuoden 2015 aikana tehdä pedagogisen koulutuksen saaneiden varhaiskasvatuksen opettajien tarvearviointi.  Vuonna 2013 valmistui 724 sosionomitutkintoa, kun taas kasvatustieteen kandidaattitutkintoja 320.  Lain pedagogisen hengen toteuttamiseksi yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen laajennusohjelma voidaan rahoittaa säätelemällä vuosittain suoritettavia sosionomitutkintoja.  Tähän uuteen henkilöstörakenteeseen tulee mennä siirtymäsäädösten kautta.  

Varhaiskasvatussuunnitelmat
Yhtenäisen kasvatus- ja koulutusjärjestelmän kehittämisen kannalta on erittäin hyvä, että vastuu valtakunnallisesta varhaiskasvatussuunnitelman perusteista on siirretty Opetushallitukselle ja perusteet ovat jatkossa sitovia eikä suositus kuten tähän saakka on ollut.  Lastentarhanopettajaliiton mielestä tällä on iso merkitys varhaiskasvatuksen laadun kehittämiselle ja palvelujen laadun tasaisuuteen.  Näin turvataan koulutuksellinen tasa-arvo varhaiskasvatuksen osalta kaikkialla Suomessa.  On myös erittäin tärkeää, että myös paikallisesti on velvoite varhaiskasvatussuunnitelmien tekemiseen.   Lastentarhanopettajaliiton näkemyksen mukaan varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laadinnan yhteydessä Opetushallituksen on samanaikaisesti laadittava varhaiskasvatuksen ja päivähoidon toteutumisen valtakunnalliset laatukriteerit.
Lastentarhanopettajaliiton mielestä on erittäin hyvä, että lain ensimmäisessä vaiheessa vastuu varhaiskasvatussuunnitelmista on määritelty lastentarhanopettajakelpoiselle ja paras osaaminen on erityisesti yliopistokoulutuksen saaneella opettajalla.  Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman tulee olla pedagoginen asiakirja lapsen kasvusta, kehittymisestä ja oppimisesta, sisältäen mahdollisesti tarvittavat tuen muodot. 

Erityisopetuksen säädökset vastaamaan soveltuvin osin perusopetuksen kolmiportaisen tuen säädöksiä
Lapsilla tulee olla tarvittaessa oikeus kasvun, kehityksen ja oppimisen tukitoimiin.  Tukitoimet on oltava saatavilla jokaisessa päiväkodissa.  Tukitoimet sisältävät lapsen oikeuden varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluihin.  Laissa on määriteltävä erityisopettajien saatavuus kaikille lapsille.  Tämä edellyttää erityisopettajien koulutuksen määrällistä varmistamista myös tulevaisuudessa.  Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtävään on soveltuva kasvatustieteen maisterin tai kandidaatin tutkinto, johon sisältyy lastentarhanopettajan koulutus, josta säädetään yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa asetuksessa (794/2004) sekä tutkintoon sisältyen tai sen lisäksi suoritetut erityisopetuksen tehtäviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista säädetään mainitun asetuksen (794/2004) 19 §:n 3 kohdassa. 
Lastentarhanopettajaliitto kannattaa varhaiserityisopetuksen säädösten uudistamista vastaamaan soveltuvin osin perusopetuksen kolmiportaisen tuen säädöksiä.  Näin luodaan ehyt kokonaisuus myös tukitoimien osalta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen.

Ryhmäkoko ja rakenne
Uusi laki edellyttää, että ryhmät muodostetaan siten, että varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Lastentarhanopettajaliitto kannattaa lain esitystä lapsiryhmän koon rajaamisesta suhteessa korkeintaan kolmeen koulutettuun henkilöön.  Ryhmäkoossa on huomioitava lasten ikä ja tukea tarvitsevien lasten määrä.  Suhdeluvut voidaan pitää nykyisellään, mutta ryhmäkoko on säädettävä sitovasti ja asetuksen mahdollistamat poikkeukset ryhmäkoon tilapäisestä ylittämisestä tulee poistaa.  
Vuorohoidon suhdeluvusta on säädettävä erikseen henkilöstön määrästä suhteessa lasten määrään.  Varhaiskasvatuksen toteuttaminen vuorohoidossa on kirjattava auki.  Pedagogisen toiminnan toteutuminen vuorohoidossa edellyttää henkilöstörakenteen määrittelyä myös vuorohoitoon.  Varhaiskasvatusta ei voida määritellä annettavaksi yöllä vaan silloin puhutaan päivähoidosta.  

Varhaiskasvatuksen johtajuus
Jokaisessa varhaiskasvatuksen toimipisteessä, jossa järjestetään määriteltyä varhaiskasvatustoimintaa, sisältäen vuorohoidon, tulee olla toiminnasta ja pedagogiikasta vastaava johtaja.  Mikäli päiväkodin johtajalla on useampi toimipiste johdettavanaan, tehtäväkokonaisuudet on määriteltävä siten, että kokonaisuus on henkilöstöjohtamisen näkökulmasta hallittavissa ja varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet ovat toteutettavissa.  Päiväkodin johtajalla tulee olla tukena apulaisjohtaja (apulaisjohtajia).  Varhaiskasvatuksen ammatillisissa ja hallinnollisissa johtotehtävissä on kelpoisuusehtona edellytettävä kasvatustieteen tai varhaiskasvatuksen maisterin tutkintoa, joka sisältää lastentarhanopettajakelpoisuuden.

Subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja maksuttomuus 
Jokaisella lapsella tulee olla oikeus korkeatasoiseen varhaiskasvatukseen.  EU:n asettama tavoite on, että vuoteen 2020 mennessä 95% 4 vuotiaista osallistuu säännölliseen varhaiskasvatustoimintaan. Suomi on sitoutunut tähän.  Maksuttoman varhaiskasvatuksen mahdollisuus on selvitettävä ja siihen siirtyminen voisi tapahtua asteittaan eri-ikäisillä lapsilla.  
Lakiin tulee jatkovalmistelussa lisätä lapsivaikutusten arviointi varhaiskasvatukseen ja perhepäivähoitoa koskevaan päätöksentekoon.
Toista vaihetta ohjaa joka tapauksessa lausuma, jonka mukana eduskunta edellyttää, että hallitus seuraa uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksia, vaikutuksia laatuun ja ryhmäkokoihin, ja ryhtyy varhaiskasvatuslain toisen vaiheen uudistamisen yhteydessä toimenpiteisiin laista puuttuvien keskeisten määritelmien täsmentämiseksi, jotta turvataan lasten kokonaisvaltainen hoiva, kasvu ja kehitys. Hallituksen tulee antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvitys vuoden 2017 keväällä. Jo tehdyn osauudistuksen seurauksena varhaiskasvatus sisältyy jatkossa Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimialaan, mikä on erittäin hyvä asia. 
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