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Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntö hallituksen esityksestä uudeksi varhaiskasvatuslaiksi

Lausuntopyyntö hallituksen esityksestä uudeksi varhaiskasvatuslaiksi on lausuntokierroksella kunnissa ja muissa yhteisöissä. Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää lausuntoa viimeistään 7.4.2015 mennessä.
			
			Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevassa päätöksessä 29.11.2013 todetaan, että hallitus pidättäytyy uusien, kuntien menoja lisäävien tehtävien ja velvoitteiden antamisesta ilman, että samalla päätetään vastaavansuuruisista kuntien tehtävien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtävien ja velvoitteiden täysimääräisestä rahoittamisesta. Tämän tiedon mukaan esityksen taloudelliset vaikutukset tulisi kattaa täysimääräisesti valtion varoista. Mikäli näin tulee tapahtumaan, on se hyvä kuntien kannalta, koska tämä mahdollistaa lakiin tulevien uusien velvoitteiden toteuttamisen ilman, että niistä aiheutuu kunnille ylimääräisiä ja kohtuuttomia kustannuksia. Esityksessä ei kuitenkaan tule konkreettisesti esille se, miten ryhmäkokosäännös vaikuttaa kuntien toimintaan ja talouteen.
			
			Hyvä suuntaus lakiesityksessä on pyrkimys yhteneväisyyteen perusopetuksen kanssa, kuten kohdassa lapselle annettavasta tuesta mainitaan(17§). Esitys korostaa ja selkeyttää lapsen oikeutta saada varhaiskasvatuksessa riittävää ja mahdollisimman varhain toteutettua tukea kehitykseensä, oppimisensa ja hyvinvointinsa edistämiseen. Tässä kohden on pyritty luomaan jatkumoa perusopetuksen kolmiportaiseen tukeen. 
			
			Valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden, sekä paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen tukee myös yhdenmukaisuuteen pyrkimisen ajatusta perusopetuksen kanssa(26§). Sen tarkoitushan on edistää varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteutumista koko maassa, toteuttaa laissa säädettyjä varhaiskasvatuksen tavoitteita sekä ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittämistä, aivan kuten perusopetuksen opetussuunnitelmassa.
			Esityksessä on jo nyt yhteneviä kohtia uudistuvan perusopetussuunnitelman perusteisiin, kuten lasten ja lasten vanhempien ja muiden huoltajien osallisuutta ja vaikuttamista koskeva säädös(16§), sekä säädös monialaisesta yhteistyöstä varhaiskasvatuksen järjestämisessä(7§).
			


			Henkilöstön kelpoisuusvaatimuksissa(7 luku 33§) määritellään, että kelpoisuusvaatimuksena lähihoitajan tehtäviin on tehtävään soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus. Varhaiskasvatuksen laadun tukemiseksi on kuitenkin tärkeää, että lähihoitajalla on suoritettu lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnot. 
			
			Kysymyksiä varmasti herättää kohta, minkä mukaan kunnan olisi järjestettävä varhaiskasvatusta lähellä palvelun käyttäjiä ottaen huomioon asutuksen sijainti sekä liikenneyhteydet. Myöhemmin tekstissä tosin mainitaan, että tämä pykälä 49 ei tuo oikeutta vaatia tiettyyn, esimerkiksi lapsen kotia lähimpään, varhaiskasvatuspaikkaan pääsemistä, vaan varhaiskasvatuspalvelut tulee järjestää kunnassa siten, että ne ovat tosiasiallisesti niihin oikeutettujen käytettävissä. Tätä esityksen nimenomaista kohtaa huoltajat ja varhaiskasvatuksen järjestäjä voivat kuitenkin tulkita monin eri tavoin. 

			Omavalvontasuunnitelma on tulossa uutena, säädettynä asiana kunnalliseen varhaiskasvatukseen(29§). Aikaisemmin omavalvonta on ollut käytössä vain yksityisessä päivähoidossa. Kunnan, kuntayhtymän tai muun olisi laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Esityksen mukaan omavalvontasuunnitelma olisi pidettävä julkisesti nähtävänä ja sen toteutumista olisi seurattava. Ajatus on hyvä ja lisää toiminnan läpinäkyvyyttä, mutta tämä kohta vaatii koulutusta ja ohjeistusta sen käytännön toteuttamiseen, että ne olisivat yhteneväisiä ja vertailukelpoisia koko maassa. Tähän liittyy myös uutena säännöksenä tuleva varhaiskasvatuksen arviointi, kuten koulutuspuolen eri laeissa on koulutukseen arviointiin liittyen. Arvioinnin menettelytavat jäisivät varhaiskasvatuksen järjestäjän päätösvaltaan, jolloin arvioinnin vertailu eri kuntien välillä voi olla hankalaa. 

			Pykälässä 24 esityksen ehdotus lisäyksestä varhaiskasvatuksen kiireellisiin hakuaikoihin perheiden muuttotilanteiden osalta, voi aiheuttaa painetta kunnissa varhaiskasvatuksen järjestämiselle. Nykyisinkin äkillinen päivähoidon järjestäminen on haasteellista ja tämä lisäys tuo siihen lisää painetta. Samassa pykälässä sanotaan myös, että kunnan on järjestettävä lisääntynyt päivähoidon tarve välittömästi, mikäli se aiheutuu ennakoimattomasta työllistymisestä, opinnoista tai koulutuksesta. Tämä pykälän toteutus on monissa kunnissa äärimmäisen vaikeaa.


			Yhteenvetona esityksestä uudeksi varhaiskasvatuslaiksi voidaan todeta, että esityksessä on paljon hyviä elementtejä, esimerkiksi erityisen tuen korostaminen ja opetushallituksen vastuunottaminen varhaiskasvatuksen kokonaisuudesta. Esitys kaipaa vielä kuitenkin tarkennuksia ja selvennyksiä kuten edellä on kuvattu.

Juha Ryynänen Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen vastuuhenkilö
































Lausunnon keskeinen sisältö:

			Esityksessä mainitaan, että hallitus pidättäytyy uusien, kuntien menoja lisäävien tehtävien ja velvoitteiden antamisesta ilman, että samalla päätetään vastaavansuuruisista kuntien tehtävien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtävien ja velvoitteiden täysimääräisestä rahoittamisesta. Tämä luo hyvän pohjan vireillä olevan esityksen uudeksi varhaiskasvatuslaiksi toteuttamiselle kunnissa.

			Hyvä suuntaus lakiesityksessä on pyrkimys yhteneväisyyteen perusopetuksen kanssa, kuten kohdissa lapselle annettavasta tuesta (17§), valtakunnallisen ja paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen (26§), lasten ja lasten vanhempien ja muiden huoltajien osallisuutta ja vaikuttamista koskeva säädös (16§), sekä säädös monialaisesta yhteistyöstä varhaiskasvatuksen järjestämisessä (7§) tulee esille.

			Esityksessä olevista uudistuksista omavalvontasuunnitelma (29§) tarvitsee tarkennuksia ja koulutusta sen toteuttamiseen.

			Huolta herättävät kohdat esityksessä ovat lähihoitajan opintojen sisällöt (7 luku 33§), lähipalveluperiaate (49§) ja lisäys varhaiskasvatuksen kiireellisiin hakuaikoihin muuttotilanteiden osalta (24§).
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