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Lausunto opetus- ja kulttuuriministerién luonnoksesta esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytényt 24.2.2015 péivétylla lausuntopyynndllidan
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi. Lounais-
Suomen aluehallintovirasto lausuu asiasta seuraavaa:

Yieistd

Luonnos hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi siséltda paljon hyvia tavoitteita
sekd sadnndksid olennaisista asioista. Varhaiskasvatuksen merkitys on olennainen
myds tulevan opintomenestyksen sekad syrjdytymisen ehkéisyn kannalta. Muutos
sosiaalihuoltopainotteisuudesta varhaispedagogiikan merkityksen korostumiseen on
olennainen ja tarkea.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd varhaiskasvatuslain s&atdaminen on térke&a
varhaiskasvatuksen kehittadmiseksi osana opetustointa. Lakiluonnosta laadittaessa on
myds tehty uraauurtavaa tydtd yhdistettdessd yksityisen ja julkisen toiminnan
saantelya yhteen lakiin. Nykyisessa varhaiskasvatusta koskevassa lainsdadanndssa
on myds puutteita ja ristiritaisuuksia, joiden johdosta on tarpeen eheyttda ja saattaa
varhaiskasvatusta koskeva lainsdadantd nykyaikaista saddddsohjausta vastaavalle
tasolle.

Kilpailukyvyn parantaminen on Suomen tulevaisuuden kannalta olennaisen tarkeaa.
Yhtend olennaisena osatekijéna, jolla kilpailukykyd voidaan ylldpitda ja kehittdd, on
osaamisen kehittdminen. Suomessa on arvostettu ja kansainvélisesti tunnustusta
saanut perusopetusjarjestelma. Suomalaiset lapset menevédt kuitenkin kouluun
vanhempina kuin monissa muissa maissa. Oppivelvollisuus alkaa OECD-maissa
useimmiten kuusivuotiaana, mutta esimerkiksi Alankomaissa ja Britanniassa jo
viisivuotiaana. Tastd syystd on erityisen olennaista kehittdd suomalaista
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varhaiskasvatusjérjestelmad, jotta painopiste siirtyisi hoidosta ja hoivasta kohti
opetusta ja kasvatusta jo varhaisemmassa vaiheessa.

Varhaiskasvatus lapsen oikeutena toteuttaa lapsen oikeuksien sopimusta ja tavoitetta
lapsen edun nostamisesta etusijalle. Téssd ndkyy myds muutos sosiaalihuollon
nakdkulmasta antaa vanhemmille oikeuksia lapsen péivéhoitoon, jotta vanhemmilla
olisi mahdollisuus tyéntekoon tai opiskeluun, kohti lapsen oikeuksien yhdenvertaista
tunnustamista. Suomalainen Educare- jarjestelmd huomioi tasapuolisesti seka
opetuksen ja kasvatuksen kuin myds hoivan lapsen varhaiskasvatuksessa.

Aluehallintovirasto lausuu yksityiskohtaisesti lakiluonnoksesta seuraavaa:
Varhaiskasvatuksen kisite (1 §)

Varhaiskasvatuksen k&site on laaja ja katiaa niin julkisen Kkuin yksityisen
varhaiskasvatuksenkin.  Varhaiskasvatus  késitteend  kattaa  paivékodissa,
perhepéivakodissa sekd muuna varhaiskasvatuksena annetun varhaiskasvatuksen.
Aluehallintovirasto katsoo, ettd kasitettd muu varhaiskasvatus olisi syytd tdsmentaa.
Liséksi laissa olisi tarpeen erottaa selkeasti, mita osia laista sovelletaan ns. muuhun
varhaiskasvatukseen ja mitd taas ei. Myds lapsen oikeuden varhaiskasvatukseen
toteutumisen kannalta on olennaista, miten sen toteutuminen on laissa saadetty seka
sisélloltdan ettd menettelyltdan.,

Lahipalvelut ja matkat (1 §,5 §)

Koska varhaiskasvatus voidaan katsoa lahipalveluksi, olisi laissa myds hyva saataa,
milld toiminta-alueella varhaiskasvatus on toteutettava. KéytédnnGssé on valvonnassa
ilmennyt, ettd kuntien jarjestdmisvastuulla olevaa péivahoitoa on tarjottu toisen
kunnan kuntakeskuksessa jarjestettynd. Tala osin esimerkiksi perusopetuslain
sadnnoksia vastaava kuljetusvelvollisuutta koskeva sdantely selkeyttéisi tilannetta,
eikd oikeuden toteutuminen vesittyisi pitkien etdisyyksien vuoksi. Mahdollisuudeksi
saddetty kuljetus voi johtaa kaytdnndssa siihen, ettei kuljetusta jarjestetd, vaikka
palveluja keskitettdisiin kauaskin niin perheiden asuin- kuin tytskentelypaikoiltakin.

Yksityisen toiminnan médarittely (2 §)

Ma&aritelmissa on todettu yksityiselld palveluntuottajalla tarkoitettavan muun muassa
julkisyhteisdn perustamaa liikeyritystd. Jotta tulkintaepaselvyyksiltd valtyttaisiin, olisi
hyvé rajata soveltaminen julkisyhteisén perustamaan erilliseen juridiseen henkilédn,
yhteistdn tai yhtymaan. Kunnilla on tavanomaista, ettd ne harjoittavat liikketoimintaa
kunnallisissa liikelaitoksissa, jotka kuitenkin juridisesti kuuluvat kyseiseen kuntaan.
Nain toimivat myds monet kuntayhtymét. Téastd syystd asiaa selkeyttds, jos
julkisyhteisjen osalta edellytetdédn erillisen juridisen henkilén perustamista.
Vakiintuneen kéytanndn mukaan ei kunnallista likelaitosta kasitelld yksityisena
palveluntuottajana, vaan kysymys on talléin kunnallisesta palveluntuotannosta.

Monialaisen yhteistyon mahdollistaminen (7 §)

Monialaista yhteistydtd jarjestdessddn kunta voi organisaatiotasolla toimia
yhteistydssd monien eri toimijoiden kanssa. Kaytdnndssa ongelmia muodostuu
yksittéisté lasta koskevien asioiden hoitamisessa. Huolimatta poliisi- ja sosiaalitointa



3/8

koskevien, 1.4.2015 voimaan astuneista muutoksista salassapitovelvollisuuteen, ei
monen eri toimialan edustajien yhteistyd silti onnistu ilman lapsen ja/tai huoltajien
suostumusta. Tuoreesti voimaan astuneet muutokset mahdollistavat ainoastaan
tiedon vélittAmisen sosiaalitoimeen tai poliisile, mutta eivat salli esimerkiksi
terveystoimen, sosiaalitoimen, poliisin ja opetustoimen yhteistydtd yksittdisen
oppilaan auttamiseksi ilman suostumusta. Tadma johtaa siihen, ettei lainsdadantéa ole
viela riittdvasti avattu, jotta voitaisiin ehkaistéd paremmin lapsiin kohdistuvia uhkia ja
tietoja yhdistdmalld luoda ajantasainen, asianmukainen kokonaiskuva lapsen
tilanteesta. Tieto sallitaan toimittaa toiselle viranomaiselle, mutta kielletyksi ja3 yha
asian yhdessé tydstdminen ja ongelmanratkaisu salassapitosyista.

Yllattavaa on, ettd huclimatta uhkatilanteiden hallinnassa yleisesti kéytossa olevasta
tilannekuvan luomismallista esimerkiksi poikkeusoloihin varautumisessa, ei samaa
kokonaisuuden hallintamallia ole saadetty noudatettavaksi yksittdisen lapsen uhkia
kartoitettaessa. Tilannekuvan ollessa pirstaleinen ja vajavainen ja eri yksityiskohtien
olleessa ainoastaan eri asiaa hoitavien tahojen hallussa, on ymmarrettavaa, etta
hyddyt jadvat saamatta lakiin kirjatuista hyvistd tavoitteista huolimatta. Taménkin
pykéldn osalta voidaan todeta, etld se tavoitteena ja yhteisétasolla toimii, mutta
yksilon asioiden hoidon osalta voi pahastikin ep&onnistua. Sama ongelma foistuu
tuoreessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Myds prosessinjohto sekd selkedt
yhteistyémallit puuttuvat, jolloin kokonaisuus ja@ pirstaleiseksi. Aluehallintovirasto
katsoo, ettei yksityisyyden suojaa ja salassapitoa ole syytéd oikeushyvind arvostaa
henkead ja terveyttd korkeammalle, vaan salassapitoa on syytd vapauttaa, jotta
monialaisesti ja — ammatillisesti voidaan yhdesséd toimia lapsen parhaaksi. Tata
edellyttavat myos niin lain tavoitteet kuin lapsen cikeuksien sopimus.

Salassapidosta on ehdotuksen mukaan vapautettu silloin, kun tavoitteena on
varhaiskasvatuksen  jarjestaminen. Lapsen tilanne  saattaa  kuitenkin
varhaiskasvatuksen jarjestamisen lisdksi edellyttid moniammatillista yhteistyots,
jonka tavoitteena on lapsen kokonaisvaltainen etu, jonka saavuttamiseksi tarvitaan
myods muiden viranomaisten kanssa yhteistyttd, kuten sosiaali- ja terveystoimen.
Téllin ei toiminta lapsen eduksi tahtdd ainoastaan varhaiskasvatuksen
jarjestamiseen.

Tastéd syystd mahdollisuus sosiaalihuollon asiakaslain 17 -18 §ien mukaiseen
tietojen vaihtoon lapsen edun nimissé olisi hyva siséllyttdd mybs varhaiskasvatusta
koskevaan lainsaadantdéon. Tama edistda myds ennakollista lapsen tukemista, jolla
voidaan parhaimmillaan vélttda tarve lastensuojeluilmoitukseen ja voimakkaampiin
lastensuojelullisiin toimiin. Moniammatillisen ja monialaisen yhteistydon oikeuttava,
salassapidosta vapauttava sdannds puuttuu, kun tavoitteena ei ole
varhaiskasvatuksen jarjestdminen. Tatd osin ehdotus heikentdd tilannetta
voimassaoclevan lain mukaisista mahdollisuuksista antaa lapselle tukea ja konsultoida
muita asiantuntijoita lapsen edun turvaamiseksi, jos tavoitteena ei ole ainoastiaan
varhaiskasvatuksen jarjestaminen, vaan myds lapsen muiden palvelujen tarve. Nyt
salassapidosta vapauttava ja yhteistyon salliva sdannos on kirjoitettu suppeammaksi
kuin voimassa olevassa laissa.
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Viittomakielen asema varhaiskasvatuksessa (8 §)

Kielellisid oikeuksia koskevalta osin on tarpeen ottaa huomioon myés viittomakielta
koskeva suunnitteilla oleva uusi lainsdadéntd seka hiljattain Suomen ratifioima
vammaisten oikeuksien sopimus.

Joustavasta varhaiskasvatuksesta joustavaan koulupaivaan (12 §)

Perusopetusta on esitetty kehitettdvaksi kohti joustavaa koulupéivéa. Tama ajatus on
kannatettava ja ottaa huomioon oppilaan tarpeet oppia, kehittyd ja kasvaa
kokonaisvaltaisesti. Varhaiskasvatuksen puolella on myds huomioitu perusopetusta
saavan lapsen mahdollisuus varhaiskasvatukseen, jos siihen on erityisid syita.
Kaytanndssd joustava koulupdivd toteutuessaan monelta osin téyttdisi naita
varhaiskasvatuksen tarpeita myos oppilaiden osalta. Siitd huolimatta jaa katvealueita,
jolloin lapsella on tarve varhaiskasvatukseen my&s perusopetuksen aikana — myGs
loma-ajat sekd vanhempien vuorotyd voivat aiheuttaa tarpeita varhaiskasvatukseen
oppilaille.

Kehittamiskohteena voisikin olla kokonaisvaitainen jatkumo varhaiskasvatuksesta
perusopetukseen siten, ettd Educare-mallilla yhdistden kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon kokonaisuuden siten, ettd lapsen idn mukaisesti painopisteet eri sektoreilla
muuttuisivat, mutta kokonaisuus kattaisi kokonaisvaltaisesti sekdé kasvatuksen,
opetuksen eitd hoidon niin ennen perusopetusta kuin perusopetuksen alettuakin.
Nuoremmilla lapsilla olisi kasvatuksen ja hoidon painotus suurempi, kun taas
vanhemmilla lisdantyisi opetuksen painoarvo. Tamé loisi mahdollisuuksia myos lisata
vanhempien tydpanosta tydelamassa ja télla tavoin parantaa Suomen kansainvalista
kilpailukykyd ja taloutta. Kaytdnndssad etenkin alakoulun oppilailla on tarvetta yha
my6s kasvatukseen ja hoivaan koulupdivdn ulkopuolella silloinkin, kun vanhemmat
ovat tdissa tai opiskelemassa. MyOs lomakaudet ovat aikaa, jolloin pienet koululaiset
tarvitsevat kasvatusta ja hoivaa, kun koulujen loma-ajat ylittivat moninkertaisesti
vanhempien loman pituuden.

Aluehallintovirasto pitdd erinomaisena, ettd oikeuskaytdnnéssd vakiintunut
vuorohoitoa koskeva tulkinta on kodifioitu lakiin.

Paitoksenteko erityisen tuen asioissa (25 §)

Varhaiskasvatuksen perustuminen paatokseen on kirjattu 25 §:&an. Lapsen ja
vanhempien osallisuuden kirjaaminen lakiin on kannatettavaa. Samoin kolmiportaisen
tuen tuonti perusopetuksesta varhaiskasvatukseen on hyvé ratkaisu.

Mybs erityisen tuen osalta on syytd sdatda velvollisuus tehdd p&atds asiassa.
Varhaiskasvatuksen sisdisen systeemineheys jatkumona perusopetukseen sailyy,
kun perusopetuslain mukainen menettely erityisen tuen paatoksenteon osalta
sisallytettéisiin mybs varhaiskasvatuslakiin. Kéytdnndssd on valvontatydssa ilmennyt,
ettd tilanne on nykyisellddn ongelmallinen, eikd erityisen tuen tarpeessa olevien
lasten oikeusturva valttdmatta toteudu, ellei heillda ole mahdollisuutta
muutoksenhakukelpoiseen oikeusturvaan. Myds hallinnon yhtenevaisyyden ja
selkeyden osalta olisi hallinnointi kunnissa helpompaa, jos varhaiskasvatuksen ja



5/8

perusopetuksen osalta erityisen tuen jarjestelmét l&henisivdat mahdollisimman paljon
toisiaan.

Kun toisaalta on kuitenkin lakiluonnoksen 64 §:.ssd saadetty muutoksenhausta
henkildkohtaista tukea koskeviin paatdksiin, olisi hyva, jos lakiin olisi selkeasti
kirjattuna myds paatbksentekovelvollisuus koko erityisen tuen osalta, sekd koskien
avustajia ettd muulta osin. Taméa selkeyttdisi prosesseja ja turvaisi lasten
oikeusturvaa. Koskien paatoksentekoa ja muutoksenhakua erityisen tuen tilanteissa
kannattaa  aluehallintoviraste  mahdollisimman  suurta  yhdenmukaisuutta
vakiintuneisiin, perusopetuslain mukaisiin sadnndksiin ja menettelyihin.

Seka lasten huoltajien sahkoisen asioinnin etta palveluntucttajien sdhkoisen asicinnin
(ilmoituksenvaraisten ja luvanvaraisten toimintojen osalta) tietoturvallinen toteutus ja
sen sadntely laissa mahdollistaisivat tehokkaan ja nykyaikaisen tavan toimia
varhaiskasvatuksen hallinnoinnissa. Mybs delegointisdanndksen mahdollisuus antaa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella tismentavid sdannéksid on lakiin suotava.

Taydennyskoulutus (42§)

Varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on olennaista, ettd henkiléstdn
osaamista kehitetdan vastaamaan kasvatukselle ja opetukselle asetettavia tavoitteita.
Taydennyskoulutus lisdd myds motivaatiota ja tydhyvinvointia, ja edistda tata kautta
myds varhaiskasvatuksen laatua ja oppimistuloksia. Jotta henkilostolld olisi
mahdollisuus osallistua tdydennyskoulutukseen, on oltava tarjolla riittdvd maara
laadukasta taydennyskoulutusta. Lis&éksi tarvitaan velvollisuus osallistua
tdydennyskoulutukseen. Tdydennyskoulutukseen tarvitaan myos sitd varten osoitetut
madrarahat, joilla koulutuksia voidaan jérjestdd. Uuden lain mukaiset velvoitteet
jaadvat kuitenkin jalkauttamatta, ellei niiden tueksi ja jatkuvan oppimisen
varmistamiseksi luoda taloudellisia resursseja seké saadettya
tdydennyskoulutustehtdvaa, kuten opettajien tdydennyskoulutuksen osalta on tehty.
Tehtédva sopii hyvin aluehallintovirastoille, kuten myds varhaiskasvatuksen ohjaus ja
valvonta.

Toiminnan aloittaminen ennen rekisteréintia (46 §)

Kaytdnndssa on ilmennyt, eltd usein palveluntuottajat, jotka kunta on hyvaksynyt
tuottamaan palveluja, eivdt ole hyvaksyltdvissd sellaisenaan rekisterditdviksi
yksityisten palvelujen tuottajina, vaan asia edellyttdd tdydennyksia ja liséselvityksia.
Kunnan rooli toisaalta palvelujen ostajana ja toisaalta valvovana viranomaisena
asettaa kunnalle ristiriitaisia paineita, jotka heijastuvat myds palveluntucttajien
valvonnassa ja voivat vaikuttaa siihen, miten kunta tulkitsee edellytysten tayttymista.
Jos toiminta alkaa, kun kunnan toimielin on hyvéksynyt sen aloitettavaksi, voidaan
toiminta joutua keskeyttdmdan, kun ilmoitus tarkastetaan aluehallintovirastossa.
Tilanne hyvaksytyssa toiminnassa on voinut olla yksityisessa paivékodissa sellainen,
ettd paivakodissa on tybskennellyt vain yksi kelpoisuusehdot tayitdva tyontekija
johtajana, muiden ollessa kouluttamatonta, osin suomea osaamatonta henkildkuntaa
(tydeldamakokeiluja ym.). Myds asiakaspaikkaylitykset ovat yleisid selvitettdvid. Tasta
syysta aluehallintovirasto katsoo, ettd luonnoksesta olisi perusteltua poistaa kohta,
jonka mukaan toiminnan voi aloittaa kunnan hyvaksyttyd toiminnan. limoitetut
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henkilokunta- ym., tiedot eivat mydskdan valttamattd tdsmaa asiakirjoihin, kun ne
tarkistetaan asiakirjoista.

Voimassa olevan lainsd&dannén mukaan tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista
toiminta, asiakaspaikat, henkilostd ja tilat. Myds nykymuodossa oleva opetus- ja
kulttuuriministerién asetus saitad asiasta samoin luettelemalla liitteend asiakirjoja,
joista lakiméaaraisten edellytysten tarkastaminen onnistuu. Mikéli ndistd luovutaan, ja
pitdydytadn ainoastaan lakiluonnokseen kirjatuissa seikoissa, se voi aiheuttaa
erindisia ongelmia. Huolimatta siitd, etta laki edellyttéda tilojen olevan terveelliset ja
turvalliset, ei tiloja s&&nnelld eikd tarkasteta mitenkddn nyt esitetyssa
lakiluonnoksessa, kun palveluntuottaja iimoittaa aloittavansa toiminnan. Kaytannésséa
on ennakkovalvonnassa ilmoituksia késiteltdessd ilmennyt paloturvallisuudessa
olevia ongelmia, liian pienid tiloja, lapsille vaarallisia olosuhteita jne. Kunnan
varhaiskasvatuksen puoltava lausunto on voitu toimittaa aluehallintovirastoon, vaikkei
palotarkastajan edellyttdmid toimia ole suoritettu esimerkiksi toiminnan
osastoimiseksi, joka estéisi palon levidmisen péivakotitiloissa. Saantelyn purkaminen
on sindnsd hyvd ajatus, mutta sovellettuna paloturvallisuuteen se voi aiheuttaa
riskejé lasten ja tyntekijdiden turvallisuudelle. Aluehallintovirasto katsoo, etté tilojen
terveellisyys ja turvallisuus on tarkastettava, ennen kuin tilat voidaan hyvaksyéa
kéytettaviksi varhaiskasvatukseen. Téma on tarpeen kirjoittaa nékyviin myds lain
saannoksiin.

Kunnan kaksi roolia, palvelujen jarjestdjana ja valvojana

Kunnan rooli toisaalta palveluja jarjestdvdnd viranomaisena, joka tayttda lapsen
subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen, ja loisaalta tuottajia valvovana
viranomaisena voi aiheuttaa ristiriitatilanteita. Kéytannodssé tdméa on ilmennyt siten,
ettd henkildkuntavajeesta kérsivdn pdivdkodin valvontakdynnilta tehty kunnan
tarkastuspoytdkirja voi olla tyhjd siltd osin, kun siind pitéisi olla merkittyna
henkilbkunnan méard. Mydskaén velvollisuus informoida eri valvontaviranomaisten
kesken suoritetuista valvontatoimista ei toteudu kaikkien aluehallintovirastojen
alueella. Lounais-Suomen aluehallintovirastoon on saapunut yksi poytakirja tehdysta
valvontatarkastuksesta kunnasta.

Aluehallintovirasto kannattaa lakiin kirjattuja valvontatoimivaltuuksia
aluehallintovirastoille sekd Opetushallitukselle. Toimivaltuudet ovat hyvét ja erittain
tarpeelliset. Kunnan valvontavelvollisuus on hyva velvoite, mutta kdytdnndssa sen
toteutumisessa voi olla haasteita edelld kuvattujen kunnan sisaisten
intressiristiriitojen johdosta.

Hallinto ja valvonta (11 luku)

Luonnos varhaiskasvatuslaiksi on hyvin edistyksellinen ja yhdistda seka julkisen etta
yksityisen sektorin sdéntelyn. Koska valvontatoimivaltuudet ovat tiukasti lakisaateisia,
olisi hyva, jos sada@nnoksiin kirjattaisiin, ettd valvontatoimintavaltuudet koskevat seké
julkista etté yksityistad toimintaa. Nyt kirjoitetussa muodossa koskee tekstiluonnoksen
mukaan osa toimivaltuuksista vain toiminnan jariestdjda (kuntaa), kun taas osa
toimivaltuuksista kohdistuu sekd toiminnan jarjestdjaén ettd tuottajaan (yksityinen
palveluntuottaja, toiminimi, yritys tai yhteisé). Erityisperusteluista ilmenee kuitenkin,
ettd tarkoituksena on ollut sdatdd yhtenevdt mahdollisuudet tarkastaa, antaa
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huomautus, kiinnittdd huomiota, maaratd (sakon uhalla tai ilman sakon uhkaa) ja
keskeyttdd toiminta tai laitteen kéyttd. Lisdksi olisi hyvd, jos lakitekstiin lisattdisiin
mahdollisuus lopettaa yksikén toiminta. Nykyisessd muodossaan se mahdollistaa
keskeyttdmisen, mutta toiminnan lopettaminen puuttuu sééntelystd, samoin
rekisterista poisto. Valvontaprosessi kulkee vakiintuneesti siten, ettd keskeyttamisen
jélkeen joko puutteet korjataan ja toiminnan uuteen aloittamiseen annetaan lupa, tai
toiminta lopetetaan ja toimintayksikkd/ koko palveluntuottaja poistetaan rekisterista.

limoitusmenettely on oikeudelliselta merkitykseltddn ennakollista valvontaa. Tasta
syysta ilmoitukseen tehd&aan paatds, johon voi hakea muutosta. Muutosilmoitukseen
tarvitaan liitteet ja tiedot, jotka koskevat kyseistd muutosta. Samoin muutosta
koskevaan ilmoitukseen tehddadn péaatés, johon saa hakea muutosta. P3atdkset
koskevat siis asianosasen etua, oikeutta tai velvollisuutta, jolloin yleisten hallinnon
oikeusoppien mukaan on viranomaisen tehtdvd asiassa  perusteltu,
muutoksenhakukelpoinen paatds. Tésta syystd myods ilmoitusmenettelyn osalta olisi
hyvé poistaa perusteluihin jaanyt maininta, ettei ilmoituksella ole oikeusvaikutuksia.
Jos vaikutuksia ei olisi, ei paatosta olisi tarpeen tehda. Oikeuskirjallisuudessa seka -
kdytdnndssa on kuitenkin vakiintunut kanta, ettd ilmoituksen johdosta tehtdvassa
paatoksessd on kysymys etuun, oikeuteen ja velvollisuuteen vaikuttavasta
paatoksests, joka tulee perustella ja johon voi hakea muutosta. Tdémé tulkinta on
myos vakiintunut valvontaviranomaisten kaytanndssa.

Varhaiskasvatuksen arviointi

Aluehallintovirasto pitdd hyvana saadostd varhaiskasvatuksen arviointivelvoitteesta.
Toiminnan arviointi siséltyy kaikkiin koulutusta koskeviin lakeihin, ja s34dds olisi siten
yhdenmukainen muiden hallinnonalan lakien kanssa. S&anndlliselld arvioinnilla
pystyttdisiin seuraamaan varhaiskasvatuksen laatua ja toiminnan kehittdmistd sekéa
palvelujen yhdenvertaisuutta niiden jérjestajésta riippumatta.

Henkilostoa koskeva saintely

Aluehallintovirasto kannattaa lakiin ofettavaa selkedd sadntelyd henkildston
kelpoisuudesta seka siihen liittyvia siitymasaénnoksia.

Kun opetuksen ja kasvatuksen merkitys korostuu, voidaan kelpoisuusvaatimusten
avulla myds siirtdd painopistettd kohti varhaiskasvatusta aikaisemmasta,
sosiaalihuollon asemaa korostaneesta ndkdkulmasta. Jatkumo esiopetuksen kautta
perusopetukseen on myds olennainen. Varhaiskasvatuksen merkitys on tieteellisessa
tutkimuksessa todennettu olennaiseksi myods tulevien oppimistulosten kannalta.
Varhaiskasvatuksella on myds olennainen sosiaalista eriarvoistumista ehkaiseva
merkitys. Tastd syystd sen painoarvo ja merkitys ovat olennaisia, kun yhteiskunnan
taloudellisten resurssien niukkuudessa ehkaistddn syrjdytymistd ja kohdistetaan
resursseja ennalta ehkaisevaan tybhon.

Tasmennys arvonlisaverovelvollisuudesta vapautumiseen (Arvonlisédverolaki 38

§)

Aluehallintovirasto kannattaa varhaiskasvatuspalvelujen arvonlisaverovapautta.
Saannostad voitaisiin tdsmentadd siltéd osin, tarvitaanko kyseisen palveluja tuottavan
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yksikdn arvonlisdverovapautta varten kyseisen yksikon rekisterdinti ja muiden
edellytysten tayttyminen, vai riittdako, ettd samalla palveluntuotiajalla on ylipaéténsa,
muiden toimintayksikdiden osalta arvonlisdverovapaus. Kdytdnnossa on ilmennyt,
ettd useita toimipaikkoja omaavilla palveluntuottajilla voi olla osa yksikoista
rekisterdityind, kun osa taas ei. Taltd osin asia edellyttdd tdsmentémistd, koska
nykytilassa on kdynyt ilmi, ettd yksityiset palveluntuottajat voivat toimia ilman, etta
kaikkia toimintayksikkojé (pdivekoteja) on rekisteriin merkitty. Talldin mybskaan
ennakollinen valvonta ei ole toteutunut ennen kuin yksikkd on aloittanut toimintansa.

Lausunnon keskeinen sisiltd

Varhaiskasvatusta koskeva lainsdadantd on tarpeen uudistaa. Ehdotuksessa on
palion hyvid puitteita suomalaiselle varhaiskasvatukselle. Luonnos hallituksen
esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi siséltdad paljon hyvid tavoitteita sekd sa&nndksia
olennaisista asioista. Varhaiskasvatuksen merkitys on olennainen myds tulevan
opintomenestyksen seka syrjaytymisen ehkaisyn kannalta. Muutos
sosiaalihuoltopainotteisuudesta varhaispedagogiikan merkityksen korostumiseen on
olennainen ja térkea.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd varhaiskasvatuslain saatdminen on térkeaa
varhaiskasvatuksen kehittamiseksi osana opetustointa. Toimintaa
varhaiskasvatuksessa on hyva kehittdd yhteismitallisesti perusopetuksen jatkumona,
niin joustavan koulupaivan kuin matkojenkin saantelyn osalta.

Lakiluonnosta laadittaessa on myds tehty uraauurtavaa tydta yhdistettaessa
yksityisen ja julkisen toiminnan sdéntelyd yhteen lakiin. Paatéksenteon, ohjauksen ja
valvonnan osalta voi asianosaisten oikeusturvaa parantaa vield tasmentamalld
saanndksid. Arvonlisdverovelvollisuudesta vapautumista voidaan tdsmentaa.

Monialaista yhteistyttd jérjestdessddn kunta wvoi organisaatiotasolla toimia
yhteistydssd monien eri toimijoiden kanssa. Kdytdnndssa ongelmia voi muodostua
yksittéistéd lasta koskevien asioiden hoitamisessa, ellei salassapitoa monialaisessa
yhteistytsséd vapauteta sdadosperustaisesti.

Varhaiskasvatuksen henkilostélle on myds resursoitava ja suunnattava koulutusta
lain tavoitteiden toteuttamiseksi. T&han tarvitaan myds siihen kohdennetut
taloudelliset resurssit. Aluehallintovirasto sopii hyvin koulutuksen jarjest&jéksi, kuten
myé&s ohjaus- ja valvontatehtaviin.

Johtaja Esko Lukkarinen

Kehittdmispaallikkd Ulla Peltola



