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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VARHAISKASVATUSLAIKSI

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd saddettavaksi ehdotetulla
varhaiskasvatuslailla on keskeinen merkitys varhaiskasvatuksen ja
paivahoitopalvelujen taysiméaaraisen hallinnonalasiirron toteuttamisessa
sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle. Lain my6ta sosiaalihuoltoon liittyvien, sosiaali- ja
terveysministerién hallinnonalan sd&déksiin viittaaminen ei olisi enda
tarpeellista muutoin kuin asiakasmaksujen osalta.

Opetushallituksen toimiminen varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona ja
valvonta- ja ohjausviranomaisena on muun muassa lapsen edun ja eri
kouluasteilla ilmenevén kasvatusajattelun yhtendisyyden vuoksi
kannatettavaa. Huomio kiinnittyy kuitenkin siihen, ettd Opetushallituksen
olisi mahdollista antaa aluehallintovirastoille varhaiskasvatuksen ohjausta ja
valvontaa koskevia yleisia madrayksia. Paivahoitolaissa ei sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ole vastaavaa oikeutta.

Lakiluonnoksen 3 §:4an on kirjattu lukuisia tavoitteita laissa tarkoitetulle
varhaiskasvatukselle. Aluehallintovirasto korostaa, ettd mainittujen
tavoitteiden toteutumisen kannalta on jatkossa tarkeatd varmistua siita, etta
kunnat saavat Opetushallituksen laatimien varhaiskasvatussuunnitelmien
perusteiden liséksi riittdvasti ohjausta paikallisten suunnitelmien laatimiseksi
ja varhaiskasvatuksen tavoitteiden selkiyttdmiseksi.

Varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta on hyva, etta
varhaiskasvatuspalveluiden luonnetta lahipalveluna on korostettu.

Varhaiskasvatusympariston turvallisuudesta huolehtimisen tueksi saattaisi
kaytannossa olla tarpeen, etta kaytettavissa olisi myds selkeda ohjeistusta.
Ainakin tulisi varmistua siitd, ettd nyt kaikkien palvelun tuottajien
laadittavaksi esitetyn omavalvontasuunnitelman turvalliseen ymparistéon
liittyvat kirjaukset olisivat selkeitd. Varhaiskasvatusympaériston
turvallisuuteen liittyvat seikat synnyttavat nykyisinkin pohdintaa niin
varhaiskasvatuksen jarjestéjien kuin palvelun kayttajien taholla.
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Osallisuus ja vaikuttaminen varhaiskasvatukseen muodostavat tarkean
kokonaisuuden varhaiskasvatuksessa. Lakiluonnoksen 16 §:n kirjaus lapsen
ja vanhempien tai muiden huoltajien mahdollisuudesta osallistua ja
vaikuttaa lapsen varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja
arviointiin on tarkea toimintaa ohjaava periaate.

Lapsen tukemisen jarjestelyiden perustuminen ajatukseen tuen
kolmiportaisuudesta edistdé kasvatuksellista jatkumoa esi- ja
perusopetukseen. Yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi tulee
huolehtia riittdvasta ohjauksesta lapsen tarvitseman tuen
toteutumiseen liittyvissé menettelyissa.

Yksityisten palveluntuottajien valvontaviranomaistehtévien siirtyessa
Opetushallitukselle tulee varmistua tiedonsiirron oikeellisuuden
toteutumisesta kaytdssé olevan valtakunnallisen rekisterin osalta, jotta
tietoturva toteutuisi sdadésten edellyttamalla tavalla. Mikali talla hetkella
kaytdssa oleva Valveri-rekisteriohjelma ei osoittaudu kayttokelpoiseksi
muutosta toteutettaessa, tulee uuden jarjestelman kayitéon otossa ottaa
huomioon riittdva resursointi.

Vaikka yksityisten palveluntuottajien toteuttaman varhaiskasvatuksen
valvonta ja erityisesti valtakunnallisen rekisterin yllapitamiseen
liittyvéat tehtavat ovat hallinnollisesti raskaita etenkin niilla alueilla,
joissa on paljon yksityisid palveluja ja palvelujen tuottajat vaihtuvat
usein muun muassa kilpailutusten seurauksena, aluehallintovirasto
toteaa, ettd varhaiskasvatuksen valvontaa on edelleen tarpeen
toteuttaa lakiesityksessé kuvatulla tavalla.

Kéaytanndssa kunnilla on ajankohtaisin tieto alueensa yksityisesta
paivahoidosta ja kdytanttjé kunnan valvonnan osalta tulee edelleen kehit-
taa. Lakiluonnoksessa on méaritelty kunnan valtuudet niissa tilanteissa, kun
todetaan, etta yksityinen péivéhoito ei vastaa kunnallista palvelua. Aluehal-
lintoviraston kasityksen mukaan kunnalla tulisi jatkossakin olla paivahoito-
lain 29 §:ssd sdddettyd vastaava oikeus antaa maarayksia epakohtien kor-
jaamiseksi ja viime kédessa kieltda lasten hoitaminen kyseisessa hoitopai-
kassa.

Varhaiskasvatuksen suunnittelun omavalvonnan ja arvioinnin
toteuttamisen tuesta tulee huolehtia.

Varhaispedagogisen osaamisen toteutumisen edellytykset eivét ole
aluehallintoviraston kasityksen mukaan lakiluonnoksessa erityisen vahvasti
tuettuja. Henkildston kelpoisuusvaatimukset, mitoitus ja rakenne eivat
vahvasti kiinnitd huomiota varhaispedagogisen osaamisen toteutumiseen.
Lakiluonnokseen kirjattujen varhaiskasvatuksen tavoitteiden nahdaan
toteutuvan erilaisen koulutustaustan omaavien tydntekijéiden toimesta
(esimerkiksi perhepaivahoitaja — lastentarhanopettaja).

Varhaiskasvatuslakiluonnokseen ei my&skaan sisélly vuorohoidon
tosiasialliseen toteuttamiseen liittyvié erillisia kirjauksia
henkildstomitoituksen osalta.
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Aluehallintovirasto korostaa, ettd uutta lakia toimeenpantaessa tulee
varmistua siitd, ettd valtakunnallinen, riittdva ja selked ohjeistus on
toteutettu ja ettd kunnat toimivat mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Lausunnon keskeinen sisalto

Saédettavéksi ehdotetulla varhaiskasvatuslailla on keskeinen merkitys
varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen taysimaaraisen
hallinnonalasiirron toteuttamisessa sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.

Opetushallituksen toimiminen varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona ja
valvonta- ja ohjausviranomaisena on muun muassa lapsen edun ja eri
kouluasteilla ilmenevan kasvatusajattelun yhtenaisyyden vuoksi
kannatettavaa. Huomio kiinnittyy kuitenkin siihen, ettd Opetushallituksen
olisi mahdollista antaa aluehallintovirastoille varhaiskasvatuksen ohjausta ja
valvontaa koskevia yleisid méarayksid. Paivahoitolaissa ei sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ole vastaavaa oikeutta.

Varhaiskasvatusymparistdn turvallisuudesta huolehtimisen tueksi saattaisi
kéytdnnossa olla tarpeen, jos kaytettavissa olisi myds selkeda ohjeistusta.

Yksityisten palvelun tuottajien valvontaviranomaistehtévien siirtyessa
Opetushallitukselle tulee varmistua tiedonsiirron oikeellisuuden
toteutumisesta kaytdssé olevan valtakunnallisen rekisterin osalta, jotta
tietoturva toteutuisi séadosten edellyitamalla tavalla. Mikali suunnitellaan
uuden jarjestelman kayttéoén ottoa, riittdva resursointi tulee ottaa huomiocon.

Lakiluonnoksessa on mééritelty kunnan valtuuksista niissé tilanteissa, kun
todetaan, etté yksityinen péivahoito ei vastaa kunnallista palvelua. Aluehal-
lintoviraston késityksen mukaan kunnalla tulisi jatkossakin olla paivahoito-
lain 29 §:ssa sdadettya vastaava oikeus antaa méarayksié epakohtien kor-
jaamiseksi ja viime k&dessa kieltdé lasten hoitaminen kyseisessa hoitopai-
kassa.

Varhaispedagogisen osaamisen toteutumisen edellytykset eivat ole
aluehallintoviraston kéasityksen mukaan lakiluonnoksessa erityisen vahvasti
tuettuja. Henkildstdn kelpoisuusvaatimukset, mitoitus ja rakenne eivat
vahvasti kiinnitd huomiota varhaispedagogisen osaamisen toteutumiseen.
Luonnokseen ei my&skaan sisélly vuorohoidon tosiasialliseen
toteuttamiseen liittyvia erillisia kirjauksia henkilostomitoituksen osalta.
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